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raison principale du groupement des artisans en colléges, la situation
avait bien changé dans le cours du 1ve siécle. La raison d’Etat, dictée
par la volonté du prince, s'imposait et dominait la volonté et I'intérét
des particuliers. Le collége était devenu une gedle; Partisan, dés que
son industrie se rattachait & un intérét public, y était condamné aux
travaux forcés. Au lieu d’étre une personne se mouvant et se grou-
pant librement dans les cadres d’une organisation sociale qui la pro-
tégeait, I'individu n’était plus qu’une pidce d’'un grand échafaudage
vermoulu qui ne pouvait pas se déplacer ou qu’il fallait immédiate-
ment remplacer de crainte que ensemble du systéme ne se faussit et
que le tout ne s’écroulit.

E. LEvASSEUR.
Professeur d’Histoire économique au Collége de France,
Membre de I’Académie des Sciences Morales et Politiques.
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Les transformations du pouvoir ©,

Puisqu’il y & une science qui étudie, & un point de vue général, les
lois en vertu desquelles la richesse se produit, se reproduit, se trans-
forme, se répartit, se dépense, s’oppose a elle-méme par la concur-
rence ou s’adapte & elle-méme par I'association, on ne voit pas pour-
quoi il 0’y aurait pas une science qui, & un point de vue non moins
général, étudierait la genése et la conservation du pouvoir politique,
ses transformations, sa répartition, son exercice, ses oppositions
et ses harmonisations. Ce n’est pas A dire que la science du Pouvoir
doit se modeler sur celle de la Richesse : je critiquerai ailleurs
les divisions de Economie politique et montrerai l'utilité de leur
substituer un autre classement des matiéres qui lui appartiennent.
Mais laissons pour le moment cette question, aprés tout secondaire, et
jetons-nous librement dans notre sujet.

Une méme population se décompose en groupes de bien inégale

(1) Premiéres pages d’un livre qui va paraitre sous le méme titre & la
librairie F. Alcan. '
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étendue; groupes linguistiques, formés d’individus qui parlent la
‘méme langue; groupes religieux, formés d’individus qui professent
la méme religion; groupes économiques, formés d’individus qui pro-
duisent ou consomment les articles d'une méme industrie et en font
échange; groupes politiques, formés d’individus qui sont soumis au
méme pouvoir gouvernemental; enfin groupes sociauz, expression
plus compréhensive par laquelle on peut entendre la communauté d’un
méme type de civilisation, qui suppose un ensemble de similitudes
économiques, juridiques, morales, religieuses, scientifiques, politiques,
combinées avec des caractéres physiologiques communs et un air de
famille national. Comme on le voit, la vie politique n’est qu'un des
aspects de la vie sociale, 4 laquelle cependant on Poppose souvent, et
non sans raison, en prétant un sens plus restreint & celte derniére ex-
pression. '

Demandons-nous d’abord : qu’est-ce que la vie politique d’un pays?
— 1l n’est pas une forme de Pactivité sociale, qui, par quelque cdté,
4 quelque moment, c’est-a-dire lorsqu’elle est entravée dans son cours,
ou, au contraire, lorsqu’elle est surexcitée, ne devienne politigue. Quand
elle est entravée, cela signifie que, & propos de ce genre d’action
sociale, se livrent ou se sont livrés d’innombrables duels logiques (1),
perplexités inquistantes, dans le cerveau des individus. « La langue
tchéque doit prévaloir sur la langue allemande —lalangue allemande
doit prévaloir sur la langue tchéque ». Celte affirmation et cette
négation affrontées se heurtent d chaque instant dans Pesprit des
habitants de la Bohéme, chaque fois qu'ils hésitent a parler dans 'une
plutdt que dans I'antre de ces deux langues. Et quand deux d’entre eux
ont mis fin & cette hésitation, 'un en optant pour le ichéque, auire
pourl’allemand, ce sont alors leurs deux cerveaux qui se heurtent, sinon
les deux théses dans chacun de leurs cerveaux. Alors d'individuelle
I'opposition est devenue vraiment sociale. Yoild pourquoi il y a une
question des langues en Aulriche-Hongrie, et aussi bien en Alsace Lor-
raine, en Belgique, en Suisse. Pour la méme raison il y a une question
des religions un peu partout, ou une question de la religion et de la
libre-pensée; une question du travail, sous forme de concurrence aigué,
de gréves importantes, etc. Les plus modestes queslions de droit
prennent un caractére politique des plus marqués, comme on le voit

{1) Voir I'explication de cette expression dans nos Zois de PImitation au
chapitre sur les lois logigues de I'imitation, '
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bien par les incidenls de 'aflaire Dreyfus, quand le public se divise &
leur égard en partis contradictoires. 1l n'est pas jusqu'aux questions
liltéraires qui n’aient parfois de la sorte divisé le pays : querelle des
anciens et des modernes sous 'ancien régime, querelle des classiques
et des romantiques sous la Restauration. :

Quand une forme de Dactivité sociale, & linverse, est surexcitée,
cela signifie qu’au lieu d’opposition il y a eu adaptation, union logique
féconde, & la suite d’une entreprise, d’une initiative, d’une idée nou-
velle qui s’est propagée. Si le génie inventif se tourne vers I'art, il
surgit des créations nouvelles et harmonieuses du beau, d’ou résulte
une effervescence artistique, d laquelle le gouvernement ne saurait
demeurer indifférent : par exemple, dans I'Italie de la Renaissance. Si
des découvertes d’érudit ont exhumé le Droit romain, en harmonie mer-
veilleuse avec des besoins nouveaux, une effervescence juridique s’en-
suit, & Bologne et ailleurs. Siles invenlions d’un 4age tel que le notre,
sont surtout de nature industrielle, une effervescence de vie économi-
que se produil, qui est la grande préoccupation des hommes d’Etat.

Cela veut dire que la politique est I’ensemble des activités quelcon-
ques d’une société en tant qu'elles collaborent ou s’efforcent de colla-
borer en dépit de leurs mutuelles entraves. Par suite, tout ce qui tend
A fortifier ou & affaiblir cette collaboration, fout ce qui révéle quelle
se fortifie ou s’affaiblit, a une importance politique; et ’Etat, détenteur
du pouvoir, a pour tache de diriger ou de rétablir cette convergence
de toutes les forces nationales vers un méme idéal, de noter ses pro-
grés ou ses reculs.

Comparée 3 Pactivité économique, scientifique, esthétique, reli-
gieuse, P'activité politique est d’une grande simplicité relative, soit
comme buts, soit comme procédés. Elle suppose toujours la division
d’une société en partis ou en nations, en partis qui apportent des répon-
ses différentes aux problémes posés par les duels logiques, en nations
qui ont des prétentions diamétralement contraires. Et il s’agit toujours
d’établir ou de consolider en politique intérieure la prépondérance d’un
parti sur d’autres, en politique extérieure celle d’une nation sur d’au-
tres; c’est-d-dire, d’imposer de nouvelles lois (1) ou de nouveaux traités

(1) Si, aux épogques barbares ou demi-civilisées, les rois n'ont pas pour
fonction principale,comme a présent nos ministres, d’¢laborer de nouvelles
lois, §'ils reconnaissent ou ont 'air de reconnaitre l'autorité d’une coutume
réputée souveraine et invariable, c'est quen réalité elle ne les géne guére
d’habitude. Ou bien, si elle les contrarie, ils la violent. L’essentiel alors est
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de paix. Les lois, & vrai dire, sont aussi des traités de paix aux.
.quels le parti vaincu est forcé de se soumettre jusqu’'au jour de sa
revanche. Tel est le but constant ; et, si les moyens employés pour lat-
teindre sont variés, ils le sont beaucoup moins que les procédés in-
dustriels pour réaliser les fins multiples des besoins de I'individu, ou
les procédés artistiques pour répondre & la diversité infinie des gotts
individuels. '

Si I'on descend au détail, empressons-néus d’ajouter que la vie
politique ne laisse pas d’étre passablement complexe, soit au point de
vue intérieur, soit au point de vue extérieur. Qu'on songe, d’ume
part, aux intrigues de chaque commune, de chaque canton, durant
PPagitation électorale, & la hausse et & la baisse alternatives des in-
- fluences, aux achats de journaux : d'autre part, aux levées, au recru-
-tement, aux exercices des troupes, au service d’espionnage, & la di-
plomatie.

La vie politique s’appuie nécessairement sur la vie économique
d’un pays, et, en général, sur foute sa vie sociale. Mais, d’autre part,
la vie économique fermente, en grande partie, sous I’action du levain
politique. Il n’est pas de temps, il n’est pas de pays ou les travailleurs
en s’enrichissant, et aussi bien les apdtres en convertissant, les podtes
en s’illustrant, n’aient cherché a acquérir, éprésla richesse et moyen-
nant la richesse, le pouvoir, — aprés et moyennant le prestige ou la
gloire, le pouvoir. L’activité économique, — ou méme religieuse,
-scientifique, esthétique, — est done toujours politique par un grand
cdté. Par suite, elle est toujours aussi, sciemment ou a son insu, légis-
lative, car elle tend & créer ou A grossir des intéréts qui, parvenus i
un certain degré de développement, susciteront des droits nouveaux
pour les consacrer ou les contenir (1).

de posséder la terre; 'expropriation violente et I'implantation de nouveaux
propriétaires, vassaux fidéles du roi, sont les véritables procédés pour éta-
blir la prépondérance d’un nouvesu parii ou mieux d’'une nouvelle classe.
{1) Les sociétés humaines se distinguent des sociétés animales, enire au-
tres différences, par le développement proportionnel du coté politique de
leur activité. Presque toute la vie des socié!és animales {du moins telle
qu'elle nous apparait, car je ne laisse pas d’y soupgonner autre chose) est
économique; toute la conduite de leurs memnbres est dirigée vers la produc-
tion industrielle du miel, par exemple, ou la construction de digues, ou la
chasse d'une proie. Il y a 1a souvent une. grande. activité collective, conver-
-geant vers un bui, mais vers un but propre a satisfaire directement les -
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Mais cela veut-il dire que toute politique soit essentiellement égoiste, -
comme d’aprés certains économistes, toute activité économique le se-
rait par nature? Non; pour les mémes raisons qui ont fait corriger:
Terreur de ces savants, on doit dire ici que, soiten politique intérieure,
soit en politique extérieure méme, il s’est toujours mélé a la poursuite
duo triomphe d’un parti ou d’une nation autre chose que le désir de
triompher, & savoir le désir de réaliser un programme de réorganisa-
tion sociale qui, congu par les chefs d'un parti, est sa vraie raison
d’étre, ou un programme de réorganisation internationale dans lequel
Pidée d’un bien public commun aux vaincus et aux vainqueurs, d’une
commune civilisation & sauvegarder, & développer par des voies diffé-
rentes dans un groupe fraternel de peuples, se fait jour lentement
mais avec une clarté déji perceptible aux yeux les plus attardés. Les
nations tendent & devenir elles-mémes de grands partis ayant chacun
son programme de réforme idéale du bonheur humain. C’est ainsi que
de tout temps, quelque paillette d’or moral s’est mélée 3 I'airain de la
politique; et peut-étre dans ’avenir y aura-t-il plus d’or que de bronze.

besoins organiques des sociétaires. Jamais i n’y a de volonté collective pour-
suivant une fin librement choisie, et qui ne tend qu’indirectement 4 la satis-
faction des besoins primitifs. Parfois, il est vrai, on voit des moyens collectifs
employés pour obfenir la domination de la tribu sur une auire tribu;
onvoit méme des batailles rangées entre tribus animales, des guerres entre
fourmis et entre essaims d’abeiles. Mais ce sont la des faits exceptionnels,
car, en général, la lutte pour la vie sy opére par Pl'action des forces exté- '
ricures, suivant qu'elles favorisent la propagation des uns ou empéchent
celle des autres, beaucoup plus que par les conflils belliqueux. D’ailleurs,
rien qui ressemble 4 nos luttes civiles, & nos guerres civiles entre partis dif-
férenls : cetle vie proprement politique de nos sociétés fait défaut aux
sociétés animales. Qu'on relise, & ce point de vue, les Sociétes animales d’Es-
pinas. ’

On peut dire que, par deux caractéres de plus en plus accusés, les So-
ciétés humaines se séparent peu a peu de leurs sceurs inférieures : par le
développement du coté infellectuel d’abord, des croyances collectives, et en
second lieu par le développement du coté volontaire, des desseins collectifs.

La religion et la science et la politique, donc, caractérisent, par I'émi-
nence de leur réle, nos sociétés humaines.

On peut trouver dans les sociélés animales I’équivalent de toutes nos in-
dustries (tissage, batisse, cuisine, exiraction de substances chimiques...) on
n’y trouvera rien d’analogue 4 nos constitations politiques, & notre diplomatie,
a notre tactique militaire.
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Sans étre optimiste, on peut voir la justification de cette espérance
dans la causalité réciproque qui existe entre la sympathie et 'imita-
tion, le développement de la premiére stimulant la seconde, dont le .
progrés I'aiguillonne & son tour. A force de s’assimiler imitativement,
ce qui est fatal, les hommes ne peuvent s’'empécher de sympathiser
de plus en plus, et parvenus & un certain niveau de civilisation, mal-
gré un air de scepticisme égoiste qu’ils affeclent, il s’aiment plus
qu’ils ne croient.

It

De ce qui a été dit plus haut, il résulte que le pouvoir politique est
dans une nation ce que la volonté consciente et personnelle est dans
une dme. Sans attacher beaucoup d’importance i cefte comparaison,
il me sera permis de m’y arréter un peu. Qu’est-ce qui devient cons-
cient et volontaire dans la vie cérébrale? N'importe quoi, fonctions
des sens inférieurs ou supérieurs, fonctions de la circulation, de la
respiration, de la digestion, quand I'exercice en est entravé ou en est
surexcilé. Alors les régions nerveuses afférentes & ces fonctions ont
leur relentissement dans le moi. Ma conscience et ma volonté, pour-
rais-je dire, sont tour 3 tour visuelles, auditives, olfactives, tactiles,
imaginatives, intellectuelles; elles sont tour & tour pectorales ou sto-
macales, bracchiales ou crurales, ete.

Une perception, une volilion, ont ainsi une double origine. Une
perception a lieu, soit quand un point trés brillant fascine V’atten-
tion spontanée et se subordonne aussitdt tous les autres éléments
sensilifs, soit quand, au contraire, dans la pénombre, on saisit avec

“une attention efforcée divers signes coexistants et qu'on tache de con-
cilier leurssignifications contradictoires. Une volition a lieu, soit quand
un désir trés vif surgit et prend aussitot la téte de toutes les tendances,
hiérarchisées et disciplinées par lui, qui se partagent I'esprit au méme
moment, soit quand des tendances contraires qui se disputent obligent
le moi & intervenir et & rétablir entre elles la hiérarchie rompue.

De 14, deux maniéres de penser et de vouloir, comme deux maniéres
de gouverner. Youloir, c¢’est tantdt s'obéir & soi-méme, quand on ne fait
qu’apposer, en quelque sorte, la formule exécutoire au has de son
désir le plus puissant; tantdt se commander & soi-méme quand on dépar-
tage les désirs en conflii. Penser, c’est tantot étre crédule & soi-méme,
quand on se borne & dogmatiser les illusions de ses sens, les sugges-
tions de sa fantaisie dominante; tantot s’enseigner-soi-méme, quand



