Introduccion

Un espacio andaluz de los medios

pafia, algunos con gran pujanza y personalidad propia, son muy escasos,
cuando no incompletos, los estudios que aborden el amplio sector de
los medios desde la dptica concreta de un territorio. En ningun caso, al
menos hasta la fecha, se han planteado andlisis periddicos y continua-
dos, que son los que permiten advertir la evolucion de un sistema que
se define por su permanente transformacion [*].

npesar del desarrollo de espacios de comunicacién autonémicos en Es-

En Catalufia, no obstante, se han hecho diversas aproximaciones intere-
santes en las dos ultimas décadas. Se trata, sin duda, de una expresion méas
de la fortaleza cultural de esta comunidad, que trasciende al plano académico
y profesional de la comunicacion con planteamientos y formulaciones que
ni siquiera se dan en la esfera estatal espafiola. Baste recordar el carécter
excepcional del Col-legi de Periodistes de Catalunya, los cAdigos
profesionales de autoregulacién, la creacion del Consell de la Informacio, el
Consell de I'Audiovisual, etc., para advertir la riqueza del espacio de comu-
nicacion catalan. Esta fortaleza se apoya, ademas, en criterios de estrategia
politica por parte de la Generalitat, que siempre ha entendido la
comunicacion como un instrumento de la identidad y, por ello, ha desarrollado
politicas sectoriales coherentes con sus objetivos de construccién cultural.

Recientemente se ha creado el Institut de la Comunicacié (InCom), entre
cuyas iniciativas se incluye las del profesor Miquel de Moragas para la rea-
lizacion estudios sobre la estructura catalana de medios, sin duda alguna la
mas rica y cohesionada de Espafia . El propio Miquel de Moragas ha hecho
diversas incursiones en el espacio mediatico catalan.Ya en los afios 80 pu-
blicé Los medios de comunicacion en Catalufia'? y Espais de comunicacio.
Experiencies i perspectives a Catalunya, editado en 1988. También en los
afios 80, Josep Gifreu escribié Sistema i politiques de la comunicacio a
Catalunya. Premsa, radio, televisio i cinema ®!; afios después, en 1991, publi-
caba Construir I'epai catala de comunicacion ™.

Fuera de Catalufia se conocen diversos estudios, entre los que merece
destacar la perspectiva de analisis cultural del trabajo dirigido por Ramon
Zallo, Industrias y politicas culturales en Espafia y Pais Vasco ), donde se
recoge un amplio apartado bajo el epigrafe "Euskal Herria: Estructuras de la
comunicacién y la cultura”. Mas especifico en su enunciado es el trabajo de
Vicente Gonzélez Radio Comunicacion de masas e sociedade galega .
Existen, asimismo, estudios y tesis doctorales que polarizan su atencién en

[*] Algunas ideas expuestas en esta introduccién han sido empleadas en la preparacion de
la ponencia sobre Medios de Comunicacion presentada por el autor al Foro Andalucia en
el Nuevo Siglo.
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[1] Son conocidos los estudios del Centre
d'Investigacié de la Comunicaci6 de
Catalunya y,en el campo concreto del siste-
ma de medios, aportaciones de Joan M.
Corbella tales como La comunicacio social
a Catalunya. Panorama general als anys 80,
La comunicacio social a Catalunya, 1981-
1991 o La comunicacié social a Catalunya
1995. La importancia del Centre esta rela-
cionada con la propia existencia de politicas
de informacién y comunicacién de la
Generalitat y atiende al papel de cohesién
ideoldgica de la identidad que el gobierno
catalan atribuye a los medios. Sobre el Cen-
tre, véase el libro de Ernest Abadal y otros
Comunicacién, cultura y sociedad. Aporta-
ciones desde Catalufia a la investigacion con-
temporéanea de los medios, Generalitat de
Catalufia, Barcelona, 1992.

[2] UAB, Bellaterra (Barcelona), 1982.

[3] L'Avenc, Barcelona, 1983.

[4] Generalitat de Catalunya, Barcelona,
1991. Gifreu hace una breve descripcion del
"epai catala de comunicacio” en Estructura
general de la comunicacio publica, Ed.Portic,
Barcelona, 1991. En el plano de la prensa,
destacan los trabajos de Guillamet La Premsa
a Catalunya, Diputacié de Barcelona, 1988,
o0 el de Daniel Jones y otros sobre La premsa
a Catalunya els anys 80, Generalitat de
Catalunya, 1988.

[5] Euskal Herrio Unibersitatea, Bilbao, 1995.
Del mismo autor,en colaboracion con otros,
Los medios de comunicacion en Euskadi, UPV,
Bilbao, 1990. También sobre Euskadi, César
Coca Martinez y Florencio Martinez
Gonzalez, Los medios de comunicacion en
el Pais Vasco, UPV, Bilbao, 1993.

[6] Fundacion L.Tilve, Santiago, 1991. Sobre
la prensa local en Galicia, Xoxé Lopez Garcia,
A prensa local e comarcal en Galicia, Eds.
Lea, Santiago, 1992. También, entre otros,
Margarita Ledo, Periodismo e galeguismo, Eds.
Castro, Corufia, 1981,y Josu Bilbao, A prensa
diaria en Galicia.Ante o limiar do século XXI,
Lea, Santiago de Compostela, 1997.
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La reducida autonomia
discursiva o de agenda del
sistema de medios andaluz
limita el espacio del deba-
te publico a valores en ex-
tremo localistas, lejos del
papel de interlocucion que
en el Estado democratico
debe corresponder a la
mayor comunidad de la
nacion.

[7] Junta de Castillay Leon, Valladolid, 1997.
[8] Escartin, Farré y Casado, Emissores
municipals de Catalunya. Un fenomen de la
comunicacio local, Ayuntament de
I'Hospitalet, 1982. Sobre las televisiones lo-
cales en Catalufia, véase Emilio Prado y
Miquel de Moragas, Televisiones locales.
Tipologia y aportaciones de la experiencia
catalana, Col-legi de Periodistes de
Catalunya, Barcelona, 1992. Sobre prensa
local, ). Guillamet, La premsa comarcal. Un
model catald de periodisme popular,
Generalitat de Catalunya, Barcelona, 1983.
Es necesario destacar también los estudios
de Manuel Parés i Maicas, especialmente los
comparan espacios de comunicacién como
Catalufia y Quebec, y los de Josep Maria
CasasUs sobre historia y pensamiento del
periodismo en Catalufia.

[9] Las emisoras municipales de Andalucia,
Universidad Complutense, Madrid, 1996. De
este mismo autor, La radio publica local en
Espafa, Fragua, Madrid, 1998.

[10] Caben destacar, entre otros, los traba-
jos de Fernando Arcas,Alfonso Braojos y Juan
Antonio Garcia Galindo, autor este Ultimo
de Prensa y sociedad en Malaga, 1875-1923.
La proyeccién nacional de un modelo de pe-
riodismo periférico, Edinford, Malaga, 1995,
y La prensa malaguefia 1900-1931, Ayunta-
miento de Malaga, 1999.

territorios autonémicos, pero carecen de esa continuidad que permite tra-
zar la radiografia dindmica del sector. Asi, en Asturias, Sapbel ha realizado
encuestas sobre el consumo de los medios en el Principado. En esta misma
linea, con mayor aplicacién investigadora, destaca el trabajo de Carlos Gue-
rrero Serén —Los andaluces y los medios de comunicacion. Habitos y carac-
teristicas de las audiencias—, editado en 1995 por la Consejeria de la Presi-
dencia de la Junta de Andalucia.

También, aunque en un plano limitado a la radio, debe considerarse el
trabajo de Emma Rodero Anton y Arturo Merayo, La informacion radio-
fénica en Castilla y Ledn', que evoca otros estudios sobre los fenébmenos
de la radio, la television y la prensa comarcales, especialmente focalizados
en Catalufia, como son los de Escartin, Farré y Casado o los de Emili Prado
y Miquel de Moragas, Guillamet, etc. ©. Sobre las radios locales en la
comunidad auténoma andaluza, la tesis doctoral del profesor de la Univer-
sidad de Malaga Manuel Chaparro Escudero !,

En Andalucia, la mayor parte de los textos publicados se centran en estu-
dios hemerograficos sobre historia de la prensa local &, sin que existan
aun trabajos que den una perspectiva global de la historia de la comunica-
cion en el &mbito de la comunidad auténoma.Tampoco han sido publicados
analisis desde perspectivas econdmicas y de mercado de los medios, o de
valoracion tendencial de los escenarios futuros de la comunicacion, en un
territorio con mas de 7,2 millones de habitantes.

Este estudio no se plantea con la pretension arrogante de dar respuesta
a las carencias detectadas en los trabajos sobre el sistema de medios anda-
luz, sino como una contribucién a la formulacién tedrica e ideoldgica de un
espacio andaluz de comunicacién, como condicién necesaria para trasladar
los rasgos diferenciales de Andalucia al plano de una identidad culturalmente
sostenible, esto es, para la construccion mediatica de un imaginario colecti-
VO cuyas sefias distintivas no sucumban al empuje de lo global.

Los medios de comunicacion son, en la sociedad contemporanea, uno de
los pilares centrales de la articulacion territorial. El @mbito geogréfico de un
medio se consolida y fortalece a través de un proceso de la interaccion e
identificacion entre el discurso de o sobre un territorio y el publico de ese
mismo territorio. Esta relacion se mantiene en plena vigencia en un mo-
mento como el actual, cuando los vectores culturales dominantes tienden a
configurar un espacio virtual en el que se va asentando progresivamente el
imaginario de lo global.

La realidad andaluza, que no puede sustraerse al fenbmeno de cambio en
curso, muestra, sin embargo, peculiaridades significativas. El sistema de medios
aparece fragmentado, escasamente estructurado y con debilidades en la
naturaleza de los consumos. Su reducida autonomia discursiva o de agenda
limita el espacio del debate publico a valores en extremo localistas, lejos del
papel que en el Estado democrético espafiol debe corresponder a la mayor
comunidad de la nacién. Incluso muchos de los valores que sustentan la
imagen de Andalucia se basan en la vision de medios externos, que no sélo
se fijan en los aspectos mas tépicos de la realidad sino que, como ocurre
con las cadenas de television nacionales, los somete a un reduccionismo
excesivo, en ocasiones degradante.



Este primer informe sobre el estado y tendencias de los medios, ademas
de una fuente de informacion, quiere ser un instrumento para el debate. En
Andalucia no existe una reflexiéon continuada sobre los medios, salvo cuan-
do se hace referencia a la RTVA, aunque en este caso se trata mas de la
sistemética denuncia de sus contenidos, en parte como expresion de la
confrontacién politica, que de un andlisis sobre el papel del medio en la
construccion regional 1. También puede sugerir lineas de investigacion y
ser base estadistica y argumental de politicas informativas que permitan el
desarrollo equilibrado del sistema de medios en Andalucia.

Asimismo, este estudio pretende servir de estimulo para la creacion de
un sistema andaluz de medios moderno y abierto a las nuevas corrientes, a
través de visiones prospectivas que puedan contribuir a orientar a las
empresas de la comunicacidn en sus nuevas lineas de negocio y reducir las
incertidumbres ante la evolucion constante de los mercados.

Medios y territorio

El territorio de los medios suele estar vinculado al concepto de espacio
politico o administrativo. El alcance local, regional o nacional que marcan su
ambito difusor se expresa en los términos del espacio fisico de la
interlocucion de los medios y sus publicos. Estas relaciones, especialmente
cuando se trata de medios con contenidos informativos y de opinién, desa-
rrollan mecanismos de socializacién, identidad/complicidad, control social y
también, como gusta decir, de vertebracion.

Los medios se proyectan sobre su territorio con valores ideoldgicos que,
segln su intensidad y signo, pueden ser elementos frontera mas o menos
sélidos del espacio de identidad. Se marcan asi las lindes y la jerarquizacion
de los intereses dominantes en la geografia del medio, que atafien, aunque
no siempre en igual grado, a emisores y receptores.

Es comunmente aceptado el papel desempefiado por los medios en la
construccion reciente o en el rescate de la identidad de las autonomias
denominadas histéricas. De manera muy especial, llama la atencion la expe-
riencia excepcional de Catalufia. El concepto de vertebracion se ha soste-
nido alli en sélidos pilares culturales y mediaticos, esto es, en la existencia
de un discurso de amalgama ideoldgica coherente. Se ha disefiado de este
modo, en el sustrato del imaginario colectivo, el escenario distintivo de lo
gue habitualmente se conoce como identidad nacional.

En el caso de Catalufia, la solidez del sistema de medios ha tenido una
importancia casi decisiva en la construccién equilibrada y en el debate del
proyecto politico del territorio. Esta fortaleza no es, como se quiere
presentar fuera de Catalufia, un hecho determinante del papel que la co-
munidad autbnoma juega en el ambito espariol, sino que son las debilidades
de los sistemas subordinados de medios de otras comunidades las que
reducen la capacidad de interlocucion mas equilibrada entre las autono-
mias. Ademas, al converirse la mayoria de éstas, por el discurso de sus
medios, en extensiones del sistema central, el debate o la interlocucion se
polariza preferentemente entre Madrid y Barcelona.

La existencia de una prensa de referencia de &mbito catalan sélida y bien
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Los medios articulan o
vertebran el territorio con
valores ideoldgicos que,
segun su intensidad y signo,
pueden ser elementos
frontera mas o menos
solidos del espacio
de identidad.
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[11] Sobre los efectos de los medios
audiovisuales, véase el trabajo dirigido por
el profesor Julio Iglesias de Ussel, Influencia
de la television en la infancia y adolescencia
andaluza, Junta de Andalucia, Sevilla, 1995.
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La especializacion en el
territorio de un sistema de
medios no soélo cohesiona la
dimension social de una
geografia comun, sino que
desarrolla mecanismos de
compensacion frente a la
erosion de identidad ejerci-
da por los productos
generalistas de la cultura
globalizada.

[12] En 1997, El Periddico de Catalunya co-
menz0 a difundir una edicion en catalan, con
contenidos similares a la versién en lengua
espafiola.A los pocos meses de su aparicion,
la nueva edicion de El Periddico, logré unas
ventas proximas al 30 por ciento de la difu-
sion total de la cabecera, que en 1997 supe-
ré los 227.000 ejemplares. Una solucién si-
milar a la de E/ Periddico fue implantada en
1995 por El Correo Gallego con su version
en lengua gallega O Correo Galego.

Las distintas experiencias periodisticas dia-
rias en lengua catalana emprendidas en Bar-
celona sélo han tenido un éxito relativo en
el caso de Avui, que en 1996 alcanzé una di-
fusion de 37.290 ejemplares. La prensa en
catalan esta mucho mas implantada entre las
cabeceras provinciales y comarcales.

[13] Para entender la naturaleza de las poli-
ticas informativas de la Generalitat en el me-
dio radio resulta especialmente clarificador
el nimero 4 de los Quaderns del CAC, edi-
tado por el Consell de I'Audiovisual de
Catalunya (Barcelona, abril, 1999).Entre otros
trabajos de este monogréfico, cabe descatar
el de Jordi Alvinya i Rovira, "L'acci6 de la
Generalitat en el mén de la radio”; el de Lluis
Tou, "El catala a les ones hertzianes";,y el de
Josep M. Marti, "Dos models particulars de
programacié radiofonica”.

definida ha servido de catalizador de los intereses distintivos, a la vez que
ha actuado de administrador principal de los valores culturales. El papel de
diarios como La Vanguardiay El Periodico de Catalunya, incluso sin partici-
par en su expresion del hecho linguistico diferencial 2, ha tenido la virtud
de integrar, sin exclusiones, el conjunto de las realidades que se superpo-
nen en la escena catalana. Estos referentes periodisticos se refuerzan e
institucionalizan en el proyecto cultural y politico de TV3, el buque insignia
de los medios publicos de la Generalitat, con un alto grado de aceptacion y
consenso en torno a su utilidad y rentabilidad sociales, tanto en la opinién
publica como en el conjunto de las fuerzas politicas de la comunidad.

La fortaleza del sistema de medios catalan se expresa también en la
jerarquizacién y especializacion territoriales,de modo que bajo la sombrilla
de los grandes medios de cohesion autonémica aparece una estructura
amplia de medios escritos y audiovisuales de ambitos menores, en los que
no prevalece el minifundismo de los discursos de las comarcas sobre el
escenario mas amplio de Catalufia, por cuanto afiaden singularidades com-
plementarias, rasgos de riqueza local y no cosmovisiones locales...

La estructura de los medios catalanes ha desarrollado ademas fortalezas
gue limitan la capacidad de penetracion de cadenas y grupos externos o les
obliga a adaptarse a la naturaleza del territorio. M&s que las politicas
informativas, son los referentes creados por los medios catalanes los que
obligan a una adaptacion de los foraneos para ser admitidos por el mercado.
Se dificulta asi la apertura de antenas mercantiles de los negocios centrales
sin una aplicacion especializada y un cierto grado de compromiso con la
realidad catalana %!, Las emisoras de radio y television tanto publicas como
privadas, que en otras demarcaciones autonémicas repiten sus sefiales emiti-
das desde Madrid, con una limitada expresion local en sus desconexiones,
elevan en Catalufia el grado de produccion y gestion, cuando no habilitan
soportes diferenciados de los del resto de la nacién (casos de Rtve -La 2y
R4, El Pais, cadenas privadas de radio, etc.).

La especializacion en el territorio de un sistema de medios no sélo actua
sobre la dimension social de una geografia coman, sino que sirve para
desarrollar mecanismos complementarios o de compensacion frente a la
erosion de identidad ejercida por los productos generalistas de la cultura
globalizada.

La importancia de los medios en su calidad de agentes de vertebracion
social y cultural es uno de los tépicos mas empleados en los textos de
divulgacién de las teorias de la comunicacion. El caso europeo aporta luces
sobre laimportancia del discurso mediatico en este ambito. En una serie de
estudios recientes, editados bajo el patrocinio de la Comision y el Parlamento
europeos, se ha puesto de manifiesto que la ausencia de medios cuyo am-
bito territorial alcance a los quince paises miembros es uno de los principa-
les problemas en la construccién de la UE. La falta de mecanismos de cons-
truccion de la realidad y la consiguiente inexisencia de un imaginario colec-
tivo comdn a todos los europeos lastra la cohesion del proyecto.

Europa, segun se sefiala en el estudio La Union Europea en los medios de
comunicacion/1996, es una realidad supranacional caleidoscopica, «que se
construye simbdlicamente en cada territorio con el valor de los referentes



culturales y politicos locales». Europa, incluso en la expresion de valores
meramente econdémicos, muestra profundas carencias de cohesion
ideoldgica. «Los medios —se afiade— descubren la realidad en torno a dos
polos dominantes: lo local y lo global. Lo global marca el horizonte de la
modernidad, el referente del progreso historico; lo local busca concrecio-
nes,complicidades, paisajes tangibles, signos familiares. La dimension europea
se instala en una dificil tierra mediatica equidistante de lo global y lo local.El
discurso supranacional aparece bajo la sombrilla de lo global, mientras que
el mosaico de lo local, con la atomizacién caleidoscOpica que provocan las
multiples posiciones de sus miradas, desdibuja lo coman (...) Las fronteras
mediaticas —los eurolocalismosy los simples localismos— limitan la circulacion
e interaccion de los valores de la cultura y del pensamiento, como supera-
cion enriquecedora de los patrimonios locales» 141,

Estos apuntes de las experiencias catalana y europea sirven de ejemplo
sobre la eficacia y los efectos de los medios en la tan repetida funcion
articuladora o vertebradora.Y se entiende que la dimension regional del
fendmeno de la comunicacion se sustenta sobre la especializacion en los
valores del territorio y en la produccién de contenidos autdctonos, como
sesgo dialéctico diferencial o complementario de los estandares culturales
de méas amplio espectro o de signo globalizador.

La realidad de Andalucia

La realidad andaluza dista sobremanera de la catalana, por la debilidad del
sistema de medios, la escasa capacidad de cohesion discursiva, los desequi-
librios y carencias en los consumos, la fuerte presencia de medios externos
0 antenas que reproducen mensajes escasamente diferenciados y especia-
lizados en el territorio de Andalucia. Por el contrario,como asi lo ponen de
manifiesto las agendas de los medios, se acentlan los localismos, las visio-
nes de Andalucia a través de los intereses provinciales y comarcales, hasta
producir la aberracién Gptica que descubre,como uno de los denominado-
res comunes de lo andaluz, ciertos valores topicos de signo arcaizante e
inmovilista y la vigencia de imaginarios escasamente innovadores.

Esta prevalencia de lo localista y, por consiguiente, de los espacios meno-
res y de los valores ideoldgicos de escasa agregacion territorial, aparece
alejado del esquema catalan y recuerda en cierta medida, salvadas las dis-
tancias, algunas de las conclusiones del anélisis Infoeuropa 1996 referidas al
marco comunitario. Con propiedad puede sostenerse el texto que sigue,
extraido del referido informe, en el que el término Europa ha sido sustitui-
do por Andalucia y el de Union Europea por Junta de Andalucia:

«La impregnacién localista de los valores de agenda, ajustados al clima del
territorio fisico de distribucion del medio, dificulta la produccion de un
discurso periodistico sobre Andalucia con valores de amplio espectro que
sean comunes al conjunto de los medios. Cada diario tiene sus criterios y
restricciones de pre-agenda, definidos no s6lo por matices de carécter ideo-
I6gico, sino por los intereses del nicleo de poder emisor y los lobbys del
entorno local, sin olvidar los valores de identidad, vertebracion y complici-
dad con las audiencias del mismo entorno. La Junta de Andalucia, como
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Las agendas de los me-
dios acentuan los
localismos, las visiones de
Andalucia a través de los
intereses provinciales y
comarcales, hasta crear un
escenario caleidoscadpico,
donde puede producirse la
aberracion optica que
descubre como unico
denominador comun de lo
andaluz ciertos valores
topicos, imaginarios escasa-
mente innovadores...

[14] Informe anual Fundesco/APE, La Union
Europea en los medios de comunicacion 1996,
Fundesco, Madrid, 1997, pag. 11.

[15] Ibidem, pag. 164.
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Ademaés de la escasa apli-
cacion discursiva en la
funcion de cohesion terri-
torial, por la excesiva
proyeccion localista, desta-
ca en el sistema de medios
andaluz la pequefiez del
espacio publico de debate,
generalmente encerrado
en planos municipales,
comarcales o, a lo sumo,
provinciales, con escasas
incursiones autonomicas y
practicamene ajeno a la
dialéctica de los grandes
temas nacionales.
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[15] /bidem, pag. 164.

realidad [supraterritorial] externa al territorio mas proximo, es frecuente-
mente, en términos politicos y también mediaticos, un pararrayos de las
tormentas locales, cuando no un espejo cOncavo-convexo donde se
magnifican logros y fracasos» %1,

Cuando se analizan con detalle los contenidos de los medios andaluces
se obtiene una radiografia de los valores narrativos que contrasta viva-
mente con la de otros espacios culturales. Una primera deduccion se refie-
re a la escasa aplicacion del discurso periodistico en la funcién de cohesion
territorial, sin duda como consecuencia de la atomizacion localista en la
gue se proyectan los medios. Una segunda, especialmente llamativa, hace
referencia a la pequefiez del espacio publico de debate, generalmente en-
cerrado en planos municipales, comarcales o, a lo sumo, provinciales, con
escasas incursiones autondmicas y practicamente ajeno a la dialéctica de
los grandes temas nacionales e internacionales.

El primer aspecto —la funcién de cohesion territorial- estd muy condi-
cionado por la division del sistema de medios en minifundios espaciales,
generalmente coincidentes con la geografia provincial o el area de influen-
cia de los mayores nlcleos urbanos. No prevalece, salvo en ocasiones que
marcan la excepcién, un sello andaluz compartido como argumento co-
mun de la actualidad. Lo andaluz parece mas un sustrato cultural escasa-
mente regenerado, no sujeto a cuestionamiento o debate vy,
consiguientemente, ajeno a la construccion diaria que hacen los medios. Lo
andaluz es mas un referente enunciativo y un valor retdérico que una prac-
tica sostenida y habitual del ndcleo discursivo.

La construccion de la realidad que hacen los medios se evallia a través de
la auditoria de sus agendas, que suelen estar estrechamente relacionadas
con el &mbito geografico de sus audiencias. La ausencia en Andalucia de
verdaderos medios regionales de referencia limita las posibilidades de cons-
truccién de un discurso homogéneo, perceptible por los distintos segmen-
tos de poblacién como valor central de la realidad y como reflejo de las
expectativas de su territorio, en el que las proyecciones institucionales
estén definidas en planos jerarquicos y competenciales, no sujetas a la pre-
valencia del negociado administrativo o politico mas proximo. El espacio
potencial de lo andaluz cede ante lo local, al territorio propio de medios
muy provincializados, circunscritos a la geografia que dominan, en muchas
ocasiones con mercados cautivos, en los que la influencia y los negocios
van juntos y resultan plenamente eficaces.

La corta profundidad de campo de la éptica mediatica, la magnificacién
escasamente critica de la actividad de los gobiernos municipales y provin-
ciales, asi como del resto de las instituciones préximas aparece como valor
central de la agenda. En Andalucia se dan ejemplos muy claros del que
podria denominarse periodismo institucional. Llama la atencion en algunos
medios provinciales la paradoja que entrafia el discurso netamente localista,
personalista y reverencial de un escenario tan rico en matices como es la
Universidad, donde reside o debe residir la expresion critica mas indepen-
diente del pensamiento.

La mirada hacia los paisajes interiores o proximos y el alto grado de
contaminacion institucional que resta autonomia a los medios, descubre



una suerte de periodismo pasivo, determinado por el quehacer de fuentes-
protagonistas. Estos pugnan, a través de estrategias de proyeccion publica,
por convertir su agenda y sus personajes en el referente dominante de la
actualidad. Esta modalidad de periodismo de remitidos, notas de prensa
seguimiento de actos y actores de la vida local es la que reduce el espacio
del debate publico a valores netamente domeésticos, complementado, en el
mejor de los casos, por una vision externa del resto de los ingredientes de
la actualidad hecha desde fuera y al margen de la Optica de la region.

La acentuacion del plano local y de los rasgos dificilmente criticos del
entorno institucional més préximo desvian la critica, incluso como recurso
retorico de credibilidad, hacia lo externo, que en muchas provincias se tra-
duce en la capitalidad de la autonomia, Sevilla, o en el gobierno supralocal
de la Junta. La vision localista esta en la base de la crisis de un proyecto
andaluz més amplio y acttia como freno ideologico para la construccion del
imaginario regenerado y sostenible que es propio de una sociedad con
cultura de futuro.

Algunos aspectos de la realidad

En Andalucia, con excepcion de la Rtva, no hay medios que con propiedad
puedan denominarse regionales. Incluso la Rtva, como se verd mas adelan-
te,cumple un papel muy limitado en su autoproclamada funcién vertebradora
si se la compara con otros emisores publicos autonémicos.

El medio escrito de mas alta difusion y alcance regional homogéneo fue,
en 1997, el diario Marca, que cada jornada vendia, por término medio, 74.175
ejemplares y llegd a unos 500.000 lectores. Esta posicion varié un afio
después, con una fuerte caida de la demanda de esta cabecera deportiva,
gue se situd en 62.326 copias. Abc alcanzd la primera posicion en 1998,
con 73.752 copias diarias. Aunque se distribuye en toda la comunidad, la
penetracién de este periddico es especialmente significativa en Sevilla,don-
de concentra el 64,8 por ciento de la difusién, de modo que el 52 por
ciento de la circulacion de la prensa en la capital andaluza corresponden a
Abc.En el resto de la region, la presencia de la cabecera de Prensa Espafiola
es menor, pues s6lo en Huelva, donde ademas posee el 78 por ciento de
Huelva Informacién, tiene una cuota de mercado del 23 por ciento. En las
provincias orientales predomina la edicion para Andalucia fechada en Ma-
drid, aunque las ventas no llegan al 15 por ciento del total difundido por la
prensa de informacion general, con los mejores resultados en Jaén, donde
alcanza el 13 por ciento,y Cérdoba, con el 11 por ciento.

Las ediciones zonales de El Pais (43.847) y El Mundo (29.272), al igual que
ocurre con Abc, hacen una amplia sintesis, inevitablemnete incompleta, de
la realidad autondmica, con un grado de integracion de la informacion re-
gional del que carecen la mayoria de los diarios provinciales y locales. No
obstante, conviene puntualizar que, al margen de la informacién que recoge
la actividad de la Junta, estas ediciones presentan unos contenidos en los
gue predominan valores de agenda sevillanos, con notas mosaico sobre las
provincias ajenas a una vision andaluza méas amplia. El diario £/ Pais ha divi-
dido el espacio en dos subzonas, la oriental y la occidental, en las que,
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"Abc" consiguio en 1998
el liderazgo de la prensa
diaria en Andalucia, si bien
su difusion no es
homogénea en el conjunto
de la comunidad y se
centra preferentemente en
la provincia de Sevilla.
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Hay, en términos de merca-
do, entidad objetiva. La
importancia mediatica de
Andalucia, con més de 7,2
millones de habitantes, esta
relacionada en buena
medida con la magnitud de
sus valores de poblacion.
Para las grandes cadenas
nacionales de television el
aporte de la audiencia
andaluza es el mas
importate.

respectivamente, se acentuan los valores de Mélaga y Sevilla.

El resto de las cabeceras tiene un signo netamente localista. Unicamente
el diario /deal de Granada desborda sus fronteras provinciales con edicio-
nes en Jaén y Almeria. También resulta escasa la presencia supraprovincial
de El Correo de Andalucia, cuyas ventas fuera de Sevilla se limitaban en
1999 a 2.635 ejemplares, de ellos 830 en Cadiz, provincia en la que se
registrd la mayor penetracion.

El principal ntcleo de prensa autéctono aparece en Cédiz, con tres cabe-
ceras del grupo Joly que atienden a otras tantas realidades subprovinciales:
Diario de Cadiz, Diario de Jerez y Europa Sur (Campo de Gibraltar). La
difusion conjunta de estos periddicos es de 47.547 ejemplares, que supo-
nen mas del 67 por ciento de las ventas en la provincia de Cadiz. El grupo
Joly ampli6, en febrero de 1999, su area de difusion con la nueva edicion de
Diario de Sevilla.

Prensa Espafiola, editora de Abcy propietaria de Huelva Informacion, es
la primera empresa en el sector de la informacion general, con unas ventas
diarias de 80.390 ejemplares, con una ligera ventaja sobre el grupo Correo,
propietario de Ideal y Sur, cabeceras que dominan, respectivamente, 10s
mercados de Granada y Malaga, con 77.401 ejemplares en 1998.

La docena de titulos que completan la cartelera diaria pertenecen a pe-
quefias empresas minifundistas y una definicion claramente local, con poco
mas de 70.000 ejemplares en su conjunto, entre cuyos proyectos no figuran
extensiones que amplien sus actuales fronteras naturales, salvo en el caso
del ain muy débil y reciente Diario de Andalucia, aparecido en 1998.

En el campo de la radio, al margen de las emisoras de Canal Sur, el espectro
dominante lo configuran las cadenas nacionales —tres privadas y una publica—
cuya programacion convencional se basa en la sefial nacional de la cadena, con
desconexiones regionales, provinciales o locales en las que se van subordinan-
do los valores de agenda. Como se sefiala en el capitulo correspondiente a la
radio, estas cadenas se pueden describir en su conjunto como extensiones
centrales o postes repetiodres con desconexiones muy limitadas. El espacio
constructivo reservado para la comunidad autonoma se reduce a escenarios
de la realidad que parten de la esfera regional para descender a los espacios
provinciales o locales en los que se ubican las emisoras.

El centro de las delegaciones territoriales de la Ser,la Cope y Onda Cero
se encuentra en Sevilla, mientras que en las cabeceras de las provincias y en
otros nucleos urbanos aparecen pequefios complementos de producciony
gestion con escasa capacidad de construccién periodistica propia, por lo
que sus informativos se reducen generalmente a variaciones sobre la parti-
tura del periédico de la localidad o de la provincia en cuestion, convertida
en una insostenible via de identidad.

Debido al segmento de agenda que tienen asignado, las desconexiones se
convierten, [6gicamente, en un altavoz que, de manera preferente, amplifica
la actividad del circuito institucional, al margen, eso si, de hacer una muy
dilatada aplicacion en el campo de la informacion deportiva.
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1 DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN ANDALUCIA (1981-1996)

Habitantes Cuota Habitantes Cuota
1981 (%) 1996 (%)

2.206.285 34,3 2.360.059 32,6
1.542.379 23,9 2.118.830 29,3
3.748.664 58,2 4.478.889 61,9
Total <20.000 habitantes 2.692.321 41,8 2.755.984 38,1

Capitales de provincia
>20.000 hbts. no capitales
Total >20.000 habitantes

Total Andalucia 6.440.985 100,0 7.234.873 100,0
Fuente: Censo 1981 y Padrén 1996. Elaboracion propia.

Las dimensiones del mercado andaluz

El desarrollo de los medios y sus ambitos de difusion esta intimamente
ligado a la naturaleza de las audiencias potenciales y a la propia realidad del
territorio geogréfico en el que éstas se asientan.Ambas circunstancias son
determinantes para entender un sistema de medios, pero también para
conocer sus fortalezas y debilidades, las estrategias mas ajustadas a las
variables del entorno, las areas de expansion y diversificacion, etc.

La estructura de poblacién de Andalucia, su concentracién en nlcleos
urbanos y su distribucion espacial presentan unas caracteristicas que, en
términos generales, no parecen oponerse al desarrollo de un modelo de
comunicacién regional sélido y moderno. A pesar de lo que describe la
radiografia actual del sistema de medios andaluz, se dan circunstancias, des-
de el punto de vista demogréfico y econémico, que son aparentemente
favorables para la existencia de medios de implantacion regional.

1. Hay, en términos de mercado, entidad objetiva. Andalucia, con méas de
7,2 millones de habitantes, es la primera comunidad autbnoma de Espafia.
Su importancia, desde el punto de vista mediatico, estd en parte relacionada
con la magnitud de sus valores demogréficos. Para las grandes cadenas
nacionales de television, que basan el éxito en su cuota de mercado, el
aporte de la audiencia andaluza es decisivo por su importancia numérica.

En 1998, la audiencia absoluta de TVE-1 en Andalucia fue 6,4 puntos supe-
rior a la segunda comunidad autonoma, Catalufia, y 5,9 puntos mayor en el
caso de La 2,a pesar de que esta cadena emite en Catalufia una programa-
cion especifica en catalan. En cuanto a Antena 3 y Tele 5, las diferencias a
favor del liderazgo de Andalucia son de 2,5y 2 puntos, respectivamente. Por
resumirlo més gréaficamente, la audiencia de Antena 3 en Andalucia es préc-
ticamente similar a la del conjunto de las audiencias de Aragén, Castilla y
Leon, Galicia y Pais Vasco.

Para las grandes cadenas de radio —Ser, Cope y Onda Cero—, Andalucia
tiene también una importancia decisiva en cuanto a la audiencia que agrega
a los totales de oyentes en programacion convencional. Andalucia alcanzé
en 1998 los valores mas elevados de audiencia absoluta. Para la Cope, los
oyentes andaluces aventajaron en 3,8 puntos a los de la segunda comuni-
dad, Madrid; para la Ser, Andalucia super6 en 1,7 puntos a Madrid, y para
Onda Cero,Andalucia fue la segunda regién en importancia, por detras de
Madrid. Los oyentes andaluces de la Cope, por ejemplo, equivalen a la suma de
los que esta cadena tiene en Aragén, Castilla-La Mancha, Galicia y Pais Vasco.

2 ALUMNOS DE ENSENANZAS
SUPERIORES EN ANDALUCIA
(1999)

Universidades Nlmero de
alumnos

Universidad de Almeria 15.630
Universidad de Cadiz 23.499
Universidad de Cdrdoba 21.600
Universidad de Granada 60.695
Universidad de Huelva 13.899
Universidad de Jaén 16.161
Universidad de Malaga 40.424
Universidad de Sevilla 76.388
UNED vy otras* 23.500
Total 281.796

* Estimacion.
Fuente: Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

Andalucia ha transformado
su fachada predominante-
mente rural en una facha-
da predominantemente
urbana.Y esto es, desde el 19
punto de vista de la comu-
nicacion, una fortaleza de
primer orden en las estra-
tegias de asentamiento y
expansion de un sistema
de medios.
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ﬂ POBLACIONES ANDALUZAS
CON MAS DE 20.000 HABITANTES

; Habitantes | Habitantes
Poblaciones ‘ 1981 ‘ 1996
Sevilla 650.685 | 697.487
Malaga 501.968 | 549.135
Cérdoba 279.652 | 306.248
Granada 251.084 | 245.640
Jerez 175.653 | 182.269
Almeria 142.375 | 170.503
Cadiz 156.711 | 145.595
Huelva 127.522 | 140.675
Jaén 96.288 | 104.776
Algeciras 82.200 | 101.907
Marbella 60.172 98.823
Dos Hermanas 54.688 91.138
San Fernando 72.103 85.882
Pto. Sta. Maria 55.748 72.460
Sanlicar <<< 61.088
Linares 55.122 60.222
La Linea 56.609 59.293
Alcala de Guad. 45.577 56.313
Vélez-Malaga 41.937 53.071
Chiclana 36.492 53.001
Motril 40.506 50.316
El Ejido 47.610
Utrera 38.097 46.173
Fuengirola 29.160 41.713
Antequera 35.765 40.181
Andujar 34.475 37.705
Estepona 23.542 37.557
Ecija 34.703 37.292
Mijas <<< 35.423
Torremolinos 35.406
Lucena 30.105 34.786
Ronda 30.762 34.385
Puerto Real 23.890 | 33.069
Ubeda 29.038 32.086
Los Palacios 24.349 31.718
Morén de la F. 27.986 28.303
Arcos de la F. 25.168 28.110
Puente Genil 26.215 27.472
Benalmadena <<< 27.147
La Rinconada << 26.059
Camas 25.574 25.679
Carmona 22.887 25.266
Rota 20.559 24.197
Lebrija 25.367 23.833
Coria <<< 23.362
Montilla 21.779 22.949
Martos 22.041 22.307
San Roque 48.390 22.168
Barbate 20.806 21.888
Priego 20.455 21.732
Alcalé la R. 20.802 21.558
San Juan Aznal. 22.465 21.790
Almufiécar << 21.472
Adra << 20.898
Cabra 20.073 20.707
Baza 20.896 20.685
Guadix 20.218 20.310
Loja 20.007 20.032
Total 3.748.664 |4.478.889

Fuente: Censo 1981 y Padrén 1996. Elab. propia.

4 DISTRIBUCION ESPACIAL DEL TERRITORIO MEDIATICO
) —
e 50 Kms.

Almeria
484 Cadiz LY
332 263Cordoba (]
166 335 166Granada
516 219 232 350Huelva
228 367 104 99 336 Jaén
219 265 187 129 209 544Malaga
422 125 138 256 94 242 219Sevilla

o .C Git3[al al

Andalucia Occidental

Andalucia Oriental

Habitantes: 4.027.218
(55,7%)
Capitales prov.: 1.290.005
(32,0%)
>20.000 habts.: 2.630.000
(65,3%)
Densidad de poblacion:
89,1 habitantes/Km.2
Difusion diaria de prensa: 262.673

) ejemplares
Indice de difusién prensa:
65,2

Habitantes: 3.207.655
(44,3%)
Capitales prov.: 1.070.054
(33,3%)
>20.000 habts.: 1.848.889
(57,6%)
Densidad de poblacion:
76,2 habitantes/Km.2
Difusion diaria de prensa:

_ 196.078 ejemplares
Indice de difusion prensa:
61,1

La importancia de Andalucia en |

especifico que la comunidad autén
aquellos, y menos ain en la imagen
sus ciudadanos ofrecen al conjunto

2. El predominio del pablico urbano y su concentracion territorial es otra
de las circunstancias favorables para el desarrollo de un modelo autonémico.
El caracter urbano es uno de los sellos que mejor definen los rasgos de la
sociedad del fin de siglo. Mas que el predominio de las ciudades o el
crecimiento demogréfico de éstas, se advierte la preeminencia cultural de
la urbe, esto es, el referente urbano como pauta de articulacién de los
nacleos impulsores de lo que hoy se entiende por la modernidad o el
arece, por consiguiente, con un sentido
cionado y dinamico de la sociedad. Hay
smopolitismo, que, pese a su impronta
netamente urbana, no estan ligados necesariamente a la ciudad, especialmente

progreso ¢ Ese caracter urbano ap
de pertenencia al estadio més evolu
otros valores afiadidos, como el co

a configuracion de la demanda de los
medios nacionales, como se verd méas adelante, no se refleja en el peso
oma tiene en la oferta informativa de
topica y degradada que de Andalucia y

de Espafa.

cuando en éstas prevalecen las expresiones fundamentalistas de lo local.
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121,8
65,0

48,0

45,1 38,4

55,8 .
64,5 57,2
65,1 57,0

171,7
72,0

Densidad de poblacion
indice difusion prensa

Area de menor concentracion:
Huelva-Cérdoba-Granada-Jaén-Almeria

Habitantes: 3.178.501

Area de mayor concentracion:
Sevilla-Malaga-Cadiz
Habitantes: 4.060.372

(56,1%) (43,9%)
Capitales prov.: 1.392.217 Capitales prov.: 967.842
(34,3%) (30,4%)
>20.000 habts.: 3.008.274 >20.000 habts.: 1.470.615
(74,1%) (46,3%)

Densidad de poblacion:
54,2 habitantes/Km.?2
Difusion diaria de prensa:

_169.525 ejemplares
Indice de difusion prensa:

53,3

Densidad de poblacion:
141,7 habitantes/Km.?
Difusion diaria de prensa:

_ 289.226 ejemplares
Indice de difusién prensa:

71,2

A pesar de que los valores rurales aln trascienden fuera de Andalucia
como imagen dominante de la comunidad autonoma, debido especialmente
al signo de algunas de sus tradiciones mas visibles, en las que se asienta una
parte de las sefias externas de identidad, predomina hoy una progresiva
realidad urbana ajenas a esta topica. Alin mas, existe una impregnacion del
espiritu urbano sobre la propia mentalidad de las ciudades, que, tiempo
atras, eran extensiones y nucleos rectores del espiritu rural.

La profunda transformacion de Andalucia, especialmente con la mejora
de las infraestructuras, la ampliacion del sistema educativo y el crecimiento
de su economia, ha creado un nuevo marco de condiciones favorables para
la redefinicion de los valores de singularidad cultural. Hay una erosion de
rasgos autdctonos, especialmente los de matriz rural, debida a la implanta-
cion creciente de los valores urbanos, que son los que caracterizan el dis-
curso, cada vez con mas antenas locales, que informa el espiritu de lo global
7]

Existe también un forcejeo dialéctico, tacito y soterrado, entre lo urbano
y lo rural, en la vida cotidiana de Andalucia. En ocasiones, la apelacion a la
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Distantes entre si 256
kilometros, Sevilla y Gra-
nada ofrecen, en un plano
tedrico optimo, las condi-
ciones mas favorables para
ser las dos grandes centra-
les de produccion de
prensa diaria. La situacion
geogréfica de ambas ciuda-
des viene a coincidir con la
de los centros de los
subespacios mediaticos
occidental y oriental.

[16] Muy interesante sobre este aspecto del
debate es el libro de Jordi Borja y Manuel
Castels Local y global. La gestion de las ciu-
dades en la era de la informacion, Taurus,
Madrid, 1997.

[17] Néstor Garcia Canclini se refiere al ca-
racter reaccionario que adquiere lo local
cuando rehuye lo global y "conduce casi ine-
vitablemente al fundamentalismo" (Cultura
y comunicacion: entre lo global y lo local,
Universidad Nacional de La Plata,Argentina,
1997, pag. 79). "Reflexionar sobre la identi-
dad en términos conservacionistas —afiade
Garcia Canclini— aparece hoy como un in-
tento de forzar los hechos, detener proce-
s0s sociales en constante renovacion y trans-
formacién, embalsamar en un conjunto de
rasgos algo que de hecho esta transforman-
dose incesantemente” (/bidem, pag. 80).

20
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El triangulo Cadiz-Méalaga-
Sevilla, con més de cuatro
millones de habitantes, es
uno de los nucleos mas
atractivos de Esparia en
cuanto al desarrollo de la
comunicacion digital sujeta
a redes y a la gestion de
abonados, a la vez que
define un publico destinata-
rio de valores de produc-
cion autoctonos, comple-
mentarios de la oferta
externa o de sesgo cultural
globalizador.

tradicion exterioriza la resistencia al cambio, el vértigo a la transformacion
de la mentalidad rural, aunque casi nunca recurre a la verdadera riqueza
hitorico-cultural de la region, sin duda una de las mas importantes, si no la
mas, de los pueblos que constituyen la realidad actual de Espafia. En ocasio-
nes, las posiciones refractarias a la innovacion tienen un cierto sesgo fatalista o
determinista, que reduce la esencia de lo andaluz "a lo de siempre", al inmovi-
lismo y a una peculiar autocomplacencia, cuya raiz hay que buscarla en vesti-
gios de sumision que conduce a exaltar las virtudes del atraso y de la pobreza
como mecanismo de aceptacion de esa realidad.

Desde un punto de vista estrictamente demografico, los cambios de las
dos dltimas décadas han sido especialmente significativos. Si a los valores
cuantitativos del crecimiento de las agregaciones urbanas se unen los fac-
tores de cambio de la mentalidad ciudadana y la mejora de las infraestruc-
turas que dan a las ciudades el sello homogeneizante de lo urbano, no es
aventurado afirmar que Andalucia ha transformado su fachada predomi-
nantemente rural en una fachada predominantemente urbana.Y esto es,
para el mundo de la comunicacidn, una fortaleza de primer orden en las
estrategias de asentamiento y expansion de un sistema de medios.

En sélo 15 afios, en el periodo intercensal que fija el referente oficial de
poblacion de 1981 y el padrén municipal de 1996, se advierten los siguientes
fendmenos:

a) Andalucia ha aumentado su poblacion un 12,3 por ciento, en términos
muy superiores a los de la media nacional (5,3 por ciento), por lo que es,
después de la comunidad canaria, la autonomia con una pirdmide poblacional
mas joven. Andalucia, con 7.234.873 habitantes, es la primera de Espafia en
términos demogréficos.

b) El nimero de nucleos urbanos con mas de 20.000 habitantes ha pasado
en los tres ultimos lustros de 49 a 59. Estos asentamientos urbanos han
crecido desde el 58,2 por ciento del total de la poblacion hasta el 61,9.En
1996 reunian a 4.478.889 habitantes.

c) Las capitales de provincia —hoy acogen a 2.360.059 habitantes— son las
gue menos crecen, incluso por debajo de la media regional, con un 7 por
ciento, razon por la cual han disminuido su cuota demogréfica, entre 1981y
1996, del 34,3 al 32,6 por ciento.

d) Entre las poblaciones mayores de 20.000 habitantes que no son capita-
les de provincia, se produce una verdadera expansion del 37,4 por ciento,
muy interesante desde el punto de vista de la potencialidad mediatica re-
gional, ya que estos nucleos, con un peso demografico que se acerca al de
las capitales, se convierten en espacios aptos para la tematizacion o territo-
rializaciéon informativa, ademas de actuar como motores de iniciativas
autosuficientes y constituir una red nodal de insospechada capacidad de
absorcion de recursos comunicativos.

En quince afos, los nucleos de més de 20.000 habitantes no capitales de
provincia se han incrementado en mas de 575.000 personas. Estas pobla-
ciones, que en 1996 eran 51, pasan de representar el 23,9 por ciento de
Andalucia en 1981 al 29,3, a s6lo 3,3 puntos de las capitales de provincia.

Las caracteristicas demograéficas configuran un territorio con claras for-
talezas para el desarrollo de medios sujetos a distribucion fisica, a difusion



a través de redes, asi como para la ampliacion o diversificacion de la oferta
hoy existente. Distantes entre si 256 kilometros, Sevilla y Granada ofrecen,
en un plano tedrico 6ptimo, las condiciones mas favorables para ser las dos
grandes centrales de produccion y distribucion de la prensa diaria. La situa-
cién geogréfica de ambas ciudades viene a coincidir con la de los centros de
los subespacios mediaticos occidental y oriental.

Sevilla aparece, con precision, en el punto central de las cuatro provincias
occidentales, que renen al 55,7 por ciento de los andaluces y el 57,3 por
ciento de las ventas de prensa. En 33 nucleos urbanos de mas de 20.000
habitantes se concentra el 65,3 por ciento de la poblacion de la Andalucia
occidental. Las comunicaciones entre Sevilla y el resto de las capitales de la
zona, a través de autopistas y autovias, permite una rapida distribucion en
un tiempo que oscila entre los 50 y los 80 minutos.

Granada se desvia apenas unos 30 kildmetros del centro geografico de la
zona oriental, pero se aproxima mas a las areas de distribucién de mayor
densidad, que tienen en Malaga y provincia el nicleo con mayor capacidad
de demanda. La mitad oriental de Andalucia retne al 44,3 por ciento de la
poblacién, de la que un 57,6 por ciento vive en 26 nucleos urbanos de mas
de 20.000 habitantes. EI consumo diario de prensa se eleva a 196.078
ejemplares, un 42,7 por ciento del total regional. Las comunicaciones entre
Granada y las tres capitales de la zona estan soportadas por la red de
autovias, lo que permite que la distribucion se puede realizar en un tiempo
que oscila entre los 50 y los 115 minutos.

Esta vision del territorio mediatico esta mas sujeta a los actuales impera-
tivos de la distribucion fisica de la prensa, a las rutas y tiempo de transporte
asi como a la racionalizacién de la produccion industrial que adn se mantie-
ne en gran medida en instalaciones diseminadas por las ocho provincias
andaluzas. Los talleres graficos se dedican, basicamente, a la produccion
exclusiva de los diarios, circunstancia que, en el mejor de los casos, puede
ocupar tres horas a las rotativas impresoras. La tendencia en curso, poco
experimentada en Espafia, habla de centros impresores al servicio de cabe-
ceras diversas, incluso competitivas entre si, repartidos espacialmente en
funcion de criterios eficaces de distribucion.

Hay otra vision del territorio mediatico que se atiene mas a valores de-
mogréaficos y de concentracion de la audiencia potencial, ademéas de una
tercera Gptica de caracter socioecondmica, mas dificil de definir, pero de
singular importancia en la creacion de nuevas ofertas, nuevos canales o en
la diversificacién y desarrollo del sistema actual.

Desde la perspectiva demogréfica, tres provincias adquieren un valor de
centralidad. Retnen el 56,1 por ciento de la poblacion, con méas de cuatro
millones de habitantes, de los cuales tres cuartas partes viven en nlcleos de
mas de 20.000 habitantes. Se trata de Sevilla, Cadiz y Mélaga. La densidad de
estas tres demarcaciones es 2,6 veces superior a la del resto de Andalucia,
ya que se eleva a 141,7 habitantes/km? frente a los 54,2 habitantes/km? de
las cinco provincias restantes. Estas cifras poblacionales hacen del triangulo
Cédiz-Mélaga-Sevilla uno de los nlcleos més atractivos de Espafia en cuanto
al desarrollo de la comunicacién digital sujeta a redes y a la gestion de
abonados, a la vez que define una masa critica muy apreciable, destinataria
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Las politicas informativas
que tiendan al desarrollo
del modelo autonomista
serviran, en una comuni-
dad no marcada por radi-
calismos nacionalistas,
para potenciar el peso
especifico de Andalucia en
la vida politica y cultural
de Espafia.
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LECTURA DE LIBROS EN
ANDALUCIA (1999)

Si lee
56,0 %
No lee
44,0 %
Los que mas leen
Entre 25 y 34 afios 54 %
Los que menos leen
Mayores de 55 afios 37 %
Lectura por sexos
Hombres 44 %
Mujeres 46 %
Lectura por provincias
Malaga 60 %
Cadiz 50 %
Granada 49 %
Huelva 48 %
Jaén 47 %
Sevilla 40 %
Cordoba 33 %
Almeria 31 %

Fuente: Asociacién de Editores Andaluces.
Encuestra realizada sobre una muestra de 600
peronsas mayores de 16 afios (El Pais Andalucia,
20.04.1999).

La reduccion del espacio
publico-medidtico, como
consecuencia de una agen-
da cefiida al ambito de lo
local, tiene efectos muy
restrictivos no solo sobre
el acceso de los andaluces
a la informacion, sino sobre
la capacidad de
interlocucion de Andalucia
en la esfera nacional.

potencial de valores de produccién autéctonos, complementarios de la oferta
externa. Estas tres provincias suman el 10,2 por ciento de la audiencia de
television en Espafia, lo que equivale a un consumo diario de méas de 12
millones de horas entre personas de méas de 14 afios.

Esta zona de alta densidad de poblacién y, también, de mayor rentabilidad
potencial de las inversiones en infraestructuras, tienen 34 nicleos mayores
de 20.000 habitantes, fisicamente préximos entre si, con distancias
internodales que no superan los 25/30 kilometros. Ademas, cuenta con las
dos ciudades méas pobladas,ambas por encima de 500.000 habitantes (Sevi-
lla'y Mélaga) y otras doce ciudades con méas de 50.000 habitantes: Jerez
(182.269), Cédiz (145.595), Algeciras (101.907), Marbella (98.823), Dos
Hermanas (91.138),San Fernando (85.882), Puerto de Santa Maria (72.460),
Sanlicar (61.088), La Linea (59.293), Alcald de Guadaira (56.313), Vélez-
Malaga (53.071) y Chiclana (53.001).

La potencialidad de este fuerte asentamiento demografico se basa tam-
bién en la mejora de su situacidn econdmica y en las visiones prospectivas
que trasladan necesariamente al espacio andaluz nuevos recursos y factores
de desarrollo. Por su entidad demogréfica y, consiguientemente, por el
volumen de usuarios y consumidores, el triangulo Sevilla-Méalaga-Cadiz supera
en habitantes a catorce de las dieciseis restantes comunidades autonomas.
Por ejemplo, es algo mayor que la Comunidad Valenciana y practicamente
duplica los habitantes del Pais Vasco; en otros términos, su poblacion es
aproximadamente igual a la suma de poblaciones de Asturias, Extremadura,
Baleares, Cantabria, Navarra y La Rioja. No obstante, en consonancia con el
planteamiento anterior, existe una acusada distancia psicoldgica, que se
expresa muchas veces en términos de rivalidad, entre areas de este trian-
gulo andaluz.

Modelos de comunicacién en la Espafia autonémica

La entidad objetiva de Andalucia como espacio mediatico puede enten-
derse desde distintas Opticas, con enfoques extremos que van del escena-
rio o perspectiva autonomista a la mera extension central.

a) La perspectiva autonomista se basa en la realidad cultural y demogra-
fica como fortaleza. Esto es, como oportunidad para la creacién de una
parcela o un ndcleo del sistema autosuficiente, bien definido en términos
culturales e ideol6gicos mediante rasgos diferenciales, como referencia en
torno a la cual se establezcan los asentamientos mediaticos. Segun este
modelo, se trataria, desde la especificidad y las circunstancias de la realidad
andaluza, de la adaptacién del sistema de medios a un modelo de cohesion
supraprovincial y, a la vez, de convergencia de los actuales minifundios
localistas.

En el horizonte lejano, salvadas las diferencias obvias de todo tipo, la
modelizacion autonomista significaria la adaptacion a Andalucia de un siste-
ma de medios parecido al catalan.Al menos como desideratum, ya que son
incuestionables sus beneficios sobre el plano comunicativo, tanto por su
vitalidad creativa como por la proyeccion de imagen e interlocucion hacia
el resto de Esparia, e incluso por el plus de fortaleza que aporta el peso



politico de la comunidad. Independientemente de la naturaleza local o ex-
terna de las empresas de comunicacion, el modelo autonomista trata de
mantener en su plena extensidn un espacio publico de debate en el que la
expresion del pensamiento, la cultura y los intereses del territorio no se
vean cercenados por minifundismos localistas o adaptaciones de construc-
ciones externas donde lo diferencial se reduce a expresiones de alcance
muy limitado.

Se trata, I6gicamente, de un planteamiento tedrico que dista de la reali-
dad andaluza de partida, cuyos actuales rasgos definidores se alejan, por
tantos conceptos, de las caracteristicas apreciadas en el modelo autono-
mista.

b) EI modelo de extension central, como escenario tedrico que contrasta
con el anterior, es aquel que va asociado a la I6gica expansiva de los grupos
de comunicacion y viene a coincidir, en gran medida, con la actual realidad
del sistema de medios andaluz y de la mayoria de las comunidades autbnomas
espafolas. Las expresiones mas claras se dan hoy en la prensa diaria y en la
radio. Los procesos de concentracion desarrollan fuerzas centrifugas que
tratan de crear, desde posiciones empresariales solidas y a partir de un
producto periodistico comin, economias de escala que se plasman en edi-
ciones o en cabeceras descentralizadas, cuyos elementos diferenciales se
basan en la préactica de un periodismo localista intensivo.

Esta solucidn, en sus versiones mas reduccionistas, relega el espacio pu-
blico de debate a la esfera de lo local (infraestructura urbana, politica mu-
nicipal, etc.), ya que las parcelas centrales del discurso periodistico se deben
a manufacturas externas, incluyendo paginas de opinion de origen foraneo.
Se trata, en cierta medida, de una negacion tacita de las expresiones de
personalidad local o regional en la conformacion de la politica y la cultura
de Espafa.

Entre ambos modelos —el de perspectiva autonomista y el de extensién
central- hay estadios intermedios. Desde una concepcién no localista de
Andalucia, las politicas informativas que tiendan al desarrollo del modelo
autonomista serviran, en una comunidad no marcada por los nacionalismos
radicales, para potenciar el peso especifico de lo andaluz en la vida politica
y cultural de Espafia. Este objetivo adquiere un valor estratégico en un
momento en el que parece necesario crear mecanismos de comunicacion y
cultura propios, que complementen los rasgos mas estandarizados o de
matriz global hoy preponderantes.

La reduccién del espacio pablico en los medios localistas

La vigencia de modelos minifundistas, de proyeccion uniprovincial o local,
impide el pleno desarrollo del espacio publico de debate, como lugar de
transaccion ideolGgica y de formacion de opinidn que, segin Habermas, es
consustancial con la sociedad democrética [*8. Porque el espacio publico no
se reduce Unicamente al &mbito inmediato de o mas proximo. Ferry sefiala
que "...el espacio publico no es solo el lugar de la comunicacion de cada
sociedad consigo misma, sino también, y quizas ante todo, el lugar de una
comunicacion de las sociedades distintas entre s 19,
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La pervivencia de las visio-
nes localistas se apuntan
como inercias conservado-
ras del modelo de coloniza-
cion centralista y estructura
caciquil que empleaba,
como instrumento de
vertebracion, un decorado
artificial y topico de lo
andaluz y la exaltacion de
valores mas rurales que
urbanos.

[18] Habermas, Jinger, Historia y critica de
la opinién publica, Gustavo Gili, Barcelona,
1981.

[19] Ferry, Jean-Marc y otros, El nuevo espa-
cio publico, Gedisa, Barcelona, 1992, pag. 20.
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Los bajos niveles de consu-
mo de prensa hay que
valorarlos a la luz de las
desviaciones que sobre el
perfil nacional ofrece el
target de los lectores de
diarios andaluces y su rela-
cion con la agenda tematica
y la reduccion del espacio
publico de debate.

La reduccion del espacio publico-mediatico, como consecuencia de una
agenda cefiida al ambito de lo local, tiene efectos muy restrictivos no sélo
sobre el acceso de los andaluces a la informacion, sino sobre la capacidad
de interlocucién de Andalucia en la esfera nacional. Hay, aun cuando resulte
vidriosa y comprometida esta afirmacion, sintomas de colonizacion o de
simulacion del debate de lo andaluz a través de interlocuciones externas.
Un ejemplo reciente: la intervencion de la OTAN en Yugoslavia, aun siendo
un problema de la cuenca mediterranea, se ha escamoteado préacticamente
del debate préximo, con un efecto que alcanza inevitablemente a su exclu-
sién de la agenda de intereses de los politicos y lideres de opinién andalu-
ces.

Las secciones no locales de los periddicos estan, cada vez mas, hechas y
pensadas desde Opticas, sensibilidades e intereses externos, porque en ellas
hay un todo que no separa la informacion de la opinién, y en este Gltimo
apartado se recrea una suerte de comentarios que igual valen para Madrid
que para Cantabria o Andalucia.Y no se trata, [6gicamente, de negar la libre
instalacion empresarial, sino de insistir en que el negocio mediatico, en un
sector que tantos efectos produce sobre la opinién puablica, no debiera
quedar reducido a una economia de escala sin contrapartidas, sin sujecion
a un marco de politica informativa que favorezca el desarrollo autoctono,
gue no localista, de los medios. No se trata de excluir las interlocuciones
externas, ya que son necesarias y dan sentido a la existencia del plano
nacional en el debate politico, sino de una compensacion que respete el
entorno diferencial,a modo de peaje democratico y cultural.

La reduccion del espacio publico de debate es, sin embargo, tacitamente
aceptado por los protagonistas locales, ya que asi ganan el primer plano de
la expresion mediatica e introducen en la agenda aspectos menores, en
ocasiones sonrojantes, que no tendrian tal relieve si los medios andaluces
ampliaran el espectro de sus contenidos, empezando por el nivel de lo
autondémico. En este marco menor de lo cotidiano se desarrolla un star
system minifundista —el llamado personal-, cuyas expresiones pueden lle-
gar a crear el caldo de cultivo de los fundamentalismos localistas, como
filosofia de cohesién y de la apropiacién del protagonismo frente a lo exter-
no, aunque sea vecino 0 proximo.

Se produce, en estos &mbitos localistas, un periodismo de circuito cerra-
do, donde los personajes de la escena se mueven constantemente para
alimentar una actualidad que se basa en la permanente idea de ser visto por
el entorno como expresion de poder o influencia. Los medios, constrefii-
dos a espacios tan reducidos, necesitan también ese movimiento de repre-
sentacion del personal.

En la puesta en escena diaria pugnan compulsivamente los actores del
star system local, en una revalida de presencia informativa que marca el ser
0 no ser. La cuota de protagonismo no siempre esta asociada a valores de
agenda relativos a la funcién o al papel institucional especifico de los acto-
res, sino al reflejo de una actividad, a veces extrafia o colateral, creada con
el expreso propasito de trascender a los medios y mantenerse en la foto.

Resulta habitual que en ciudades con una entidad de poblacion alta, y por
consiguiente con una riqueza informativa potencial compleja, se magnifiquen



como hechos noticiables los actos saciales programados con el exclusivo
propdsito de que sus personajes sean vistos. LOgicamente, estos protago-
nismos que construyen la realidad mediatica no son siempre gratuitos o
ajenos a los intereses relacionados con la propia dimension mercantil del
medio. Al margen de los entramados accionariales y financieros, la esfera
de los anunciantes marca un estadio de proximidad canjeable por facilida-
des para el protagonismo.

Hay un flujo subterradneo aln mas taimado, en el que se asienta el nicleo
fuerte de lo local, con grados de complicidad que alcanzan a la independen-
cia de los medios y de sus profesionales; a su vez, esta nébmina propende a
reducir aun més el espacio publico de debate al territorio del nucleo social
dominante, en el que se mueven sus actores, figurantes y extras. Se pasa asi
a una subexplotacion del ya de por si reducido ambito de agenda.

Ese nucleo social dominante es el que desarrolla simulaciones de actuali-
dad destinadas a alimentar su cuota de presencia. Una correcta auditoria de
agenda deberia fijarse en la proliferacion y naturaleza de las informaciones
referidas al conjunto de los protagonistas centrales del diario.Asi, se obser-
vard la convocatoria de actos y premios de todo tipo, homenajes, banque-
tes, distinciones, pregones, conferencias, etc., cuya virtualidad esta en su
noticiabilidad, esto es, en la proyeccion de protagonismo de una némina
personal que gira, sistematicamente, en torno a si misma 2%, A su vez, la
actualidad ausente, aquella que no se publica, suele coincidir con aspectos
del acontecer —conflictos sociales, expresiones alternativas, pensamientos
criticos, manifestaciones de la vitalidad ciudadana— que restan brillo a las
candilejas de la escena.

La patrimonializacién de la agenda local, resultado de la apropiacién
personalista de la vida de las instituciones democréticas, convierte el discurso
personalista, de manera preferente, en expresion de las esferas de poder.
En este sentido cabe entender las reiteradas quejas de colectivos sociales,
organizaciones o entidades ajenas al ndcleo central, que pugnan por llegar
a la opinion publica con escaso éxito, y el intento de algunos medios de
conducir la expresion continuada de las organizaciones —es el caso de las
centrales sindicales— hacia el episddico protagonismo de sus lideres.

Generalmente corresponde a los periddicos diarios establecer las
referencias y validar quién es o no es protagonista o qué es o no es actualidad
en su foro publico. Ese valor de referencia de la prensa condiciona las agen-
das de las emisoras de radio, especialmente en las desconexiones locales
de las grandes cadenas de ambito nacional, que, una vez mas, no sin una
IGgica estructural centralista, se atienen al estricto papel de proveedor del
espacio local del discurso. La referencia impresa es asimismo, por regla
general, el guion informativo de las numerosas y variopintas instalaciones
de television local.

Segun los responsables de los medios, determinados contenidos netamente
localistas consiguen la mayor cuota de lectores. Aun cuando hay pocos
estudios cualitativos que valoren el nivel de gratificacion de los medios, si
cabe afirmar que en Andalucia los lectores son pocos en relacion con otras
regiones de Espafia. El indice de difusion, cuyo valor medio nacional fue, en
1997, de 104,8 ejemplares diarios por mil habitantes, descendio en Andalu-
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La exaltacion de lo local,
que contrasta con la voca-
cion universal de lo andaluz,
empafia el reconocimiento
de los valores de diversidad
que dan grandeza a la dimen-
sion cultural, historica y
social de Andalucia.

[20] En diarios de grandes ciudades andalu-
zas, en los que se han hecho calas de
auditoria de agenda, se ha detectado que el
protagonismo esta limitado a una némina
central de 25 personajes, entre los que se
incluyen algunos periodistas;y de ellos cuel-
gan, en protagonismos dependientes o de-
legados, hasta un total de 70/75 actores.
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La complacencia institu-
cional y el entramado de
intereses, que anula la
accion critica o entiende la
critica como un atentado
al orden establecido, es
una expresion de la falta
de cultura democratica y,
por consiguiente, de la
escasa socializacion

que de esa cultura civica
hacen los medios.

[21] Sobre los consumos culturales de los
jovenes, la convergencia homogeneizadora
derivada de la cultura urbana, etc., véase el
estudio de Manuel Martin Serrano y Olivia
Velarde Informe Juventud en Espafia 96, Ins-
tituto de la Juventud, Madrid, 1997. En pren-
sa, un estudio de los mismos autores sobre
la juventud en Andalucia.

cia a 65,6. La audiencia de la radio convencional, que alcanza al 32,2 por
ciento de los espafioles, reducen su penetracion en Andalucia al 29,2 por
ciento de la poblacion. Es dificil saber qué ocurriria si las agendas fuesen
menos cerradas, menos endogamicas e introspectivas, pero lo cierto es
que, hoy por hoy, abundan las manifestaciones de lo que graficamente se
entiende por periodismo institucional, de escasa sorpresa enunciativa, de
circuitos cerrados.

A la vista de los referentes periodisticos locales y de la evolucion general
de los medios en Espafia, puede afirmarse como hipétesis de trabajo que
perviven residuos de estética franquista en ciertas representaciones de la
vida social que se ofrecen como construcciones de la realidad, en las que
destacan, respecto de etapas anteriores, la desaparicion de los uniformados
y la menor presencia del clero. El contraste de estilos y hasta de épocas se
aprecia de manera llamativa en las desconexiones locales de las grandes
cadenas de radio. Es posible, incluso, el cambio del sesgo ideoldgico del
discurso periodistico en una misma emisora, de modo que el talante abier-
to, cosmopolita y progresista de alguna cadena puede trocarse, durante las
desconexiones, en una expresién netamente pueblerina y conservadora,
contraria al talante de la programacién emitida desde Madrid.

Los bajos niveles de consumo de prensa en Andalucia, al margen de otras
razones estructurales que se analizan en el capitulo referido a este medio,
hay que valorarlos a la luz de las desviaciones que sobre el perfil nacional
ofrece el target de los lectores de diarios andaluces, su relacion con la agenda
temdtica y la reduccion del espacio publico de debate, en una comunidad con
entidad mediatica objetiva. Con més de 7,2 millones de habitantes, An-
dalucia es la mayor comunidad de Espafia y supera en poblacion a naciones
de la UE como Dinamarca e Irlanda y se aproxima a las de Austria y Suecia.
Mientras que diarios como Abc o La Vanguardia reparten en términos mas
equilibrados la condicién masculina y femenina de sus lectores —en torno al
42 por ciento son mujeres—, los diarios provinciales en Andalucia atraen a un
publico femenino mucho menor, que en algin caso desciende al 24 por
ciento. Se aprecia aqui la ausencia significativa de un segmento importante
de poblacién y hoy es ya dificil discutir que no exista relacion alguna entre
la agenda y la estructura de la audiencia.

Otra frontera de estos valores de agenda parece encontrarse en el publico
mas joven, mucho mas proximo a los rasgos culturales de matriz global —
modas, gustos musicales, corrientes urbanas, etc.— que a los localismos, por
lo que se muestra mas refractario que sus antepasados a esos modelos de
representacion arcaizantes y excluyentes. Tales rechazos, que deberian es-
tudiarse como ejercicio cualitativo de auscultacion de la salud del sistema,
se acusan necesariamente mas entre los segmentos mejor formados de la
juventud, precisamente aquellos que ofrecen el target mas favorable para la
oxigenacién generacional de los medios 24,

Entre quienes analizan la realidad andaluza llama la atencion la agudizada
dialéctica localista, la confrontacion entre los discursos de realidades tan
proximas e inseparables como las de algunas ciudades vecinas. La exalta-
cion de lo local, con elementos retdricos que apelan a valores subjetivos y
de baja entidad distintiva, choca con la escasa envergadura ideoldgica de lo



andaluz como sentimiento amplio o denominador comun.

La exaltacion de lo local, que contrasta con la que ha sido descrita como
vocacion universal de lo andaluz, emparia el reconocimiento de los valores
de diversidad que dan grandeza al patrimonio cultural, histérico y social de
Andalucia. Una celebracion religiosa o festiva se convierte en manifesta-
cion excluyente cuando se enuncia como "la mejor de Andalucia" o "la
mejor del mundo" y, por consiguiente, se asienta en la negacion sistematica
de la existencia del otro, de la riqueza del conjunto.

A pesar de muchas expresiones de modernizacion, ain parece muy dificil
la mision de limar esa gruesa corteza de lo local para alcanzar una vision mas
diafana e integradora de la realidad caleidoscépica de Andalucia.

La pervivencia de posiciones inmovilislistas, que se presentan como la
esencia de identidades histdricas, es objetivamente contraria a la idea de
una comunidad moderna, con un amplio peso especifico y una capacidad de
interlocucion nacional eficaz. Esas visiones pueden entenderse, en buena
medida, como el fruto de las inercias conservadoras del modelo de coloni-
zacion centralista y de la estructura de dominizacion caciquil autoctona,
que empleaban, como instrumento de induccién de identidad, un decorado
artificial y topico de lo andaluz asi como la exaltacion de valores mas rura-
les que urbanos. Un escenario que,en buena medida, se tom6 como mode-
lo nacional de esterilizacion cultural durante el periodo de dictadura del
general Franco.

El periodismo institucional, expresién del periodismo pasivo

Los primeras tentativas de estudio sobre la agenda de los medios en la
Facultad de Ciencias de la Informacion de Malaga, hechas desde nuevas
orientaciones metodolGgicas —teorizacién de la pre-agenda y auditoria de
agenda—,advierten de otros fendmenos afiadidos al caracter localista de los
medios, que hoy se han visto reforzados de manera especial con la aparicién
espontanea de numerosas emisoras locales de radio y television, no siempre
sujetas a canones profesionales 0 a unos minimos de oportunidad, pertinencia
y servicio.

El estudio del espacio de debate descubre que, en la mayoria de los me-
dios locales andaluces, las distancias entre los actores de la interaccion
informativa son muy cortas. Esta circunstancia favorece el tono oficialista
de los medios, su dependencia institucional y su disciplina acritica o escasa-
mente critica. La agenda del medio sigue, en buena medida, el dictado de la
agenda institucional y de los grupos de interés, reinventando una especie
de periodismo pasivo que se esfuerza en dar cardcter de novedad a los
hechos previstos por ese entorno y elude, como razon central de su fun-
cion, la auscultacion real de amplias parcelas de la sociedad mas préxima. El
periodismo institucional no sélo anula el caracter de contrapoder del me-
dio, sino que esteriliza buena parte de su capacidad como agente de innova-
cion social.

La condicion institucional —el medio adquiere un rango oficialista
inequivoco— mitiga la capacidad de denuncia y las labores de control que
definen la funcion de los medios en la sociedad democrética. La complacen-
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La agenda de los 2
medios siguen en buena
medida el dictado de la
agenda institucional,
reiventando una especie
de periodismo pasivo
que da caracter de
novedad a los hechos
previstos.
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No es infrecuente que las
noticias que denuncian
hechos extraordinarios,
relacionados con la politica
0 la economia, mas o
menos perjudiciales para el
star system local, vean la luz
en medios externos al

lugar del suceso

cia con las instituciones y el entramado mas préximo de intereses que
anula la accién critica, o incluso llega a entender la critica como una des-
afeccion al orden establecido, resulta ser una clara expresion de la falta de
cultura demacrdtica y, por consiguiente, de la escasa capacidad de socializa-
cidn gque de esa cultura civica tienen estos medios.

La proximidad entre los interlocutores en el circuito comunicativo local
crea un espacio de inmunidad, o al menos de mas alta tolerancia, donde los
personajes generan tréaficos de influencias y establecen grados de complici-
dad, amistad o familiaridad con los mismos mediadores, algo que impide la
independencia de juicio sobre la actuacion de quienes, en muchos casos,
ostentan distintos grados de representacién democratica, gestion publica o
gozan simplemente de proyeccion popular. En ocasiones, incluso, son los
mediadores quienes trascienden de la funcién periodistica al protagonismo
social. Parece entenderse aqui que la presencia del periodista en actos pu-
blicos, tribunas, debates, homenajes, pregones, etc., puede garantizar un tra-
tamiento mas intensivo del acto, a la vez que con ello se blindan las relacio-
nes entre los actores protagonistas del espacio local. En otras ocasiones el
profesional amplia el papel de mediador informativo a mediador social, al
arbitraje entre partes,cuando no se reviste del antiguo titulo de conseguidor.

La condicion minifundista de periddicos y emisoras como circuitos cerra-
dos de agenda se acentlia aun mas en el sistema andaluz ya que, en la
mayoria de las provincias, aparece un diario o una television como expre-
siones Unicas o dominantes, sin contrastes, con mercados cautivos donde
esa exclusividad se beneficia también de la inversion local de publicidad.

No es infrecuente —y ello revela la constriccion institucional o el caracter
pasivo de este periodismo—, que las denuncias y los hechos extraordinarios
relacionados con el mundo de la politica y la economia, mas 0 menos per-
judiciales para la estabilidad del star system local, vean la luz como noticia
en medios externos al territorio del suceso, generalmente en los naciona-
les. La aparicién de una noticia relacionada con un affaire local en la prensa
central puede hacer exclamar al periodista del terrufio "jVaya descubri-
miento! Eso ya lo sabia aqui todo el mundo", pero no se habia publicado...

Hay otra vertiente del quehacer de los medios de los grandes grupos
centrales que se verifica habitualmente en las construcciones informativas
sobre Andalucia que difunden a través de los circuitos nacionales. A las
extensiones periféricas de aquéllos, con sus delegaciones territoriales en
Sevilla, corresponde alimentar la imagen que se proyecta sobre el resto de
Espafa, pero tampoco en estos flujos la decision radica en la comunidad
autébnoma, sino que se supedita a un dictado del interés informativo defini-
do en Madrid, de acuerdo con pautas de agenda externas y, en ocasiones,
ajenas a la visién y sensibilidad que de la comunidad tienen los profesiona-
les de las delegaciones.

La debilidad de las empresas andaluzas
La condicion minifundista de numerosos medios y empresas de Andalucia

limita también su independencia, ya que estos operan sobre estrechos mar-
genes de mercado donde los movimientos bruscos pueden alterar los flu-



jos de la inversion publicitaria, las vias financieras, etc. La debilidad de las
empresas andaluzas de comunicacion hace que la presencia de los grupos
externos se convierta en la garantia, aun a costa de reducir el espacio
publico-mediético, de la existencia de contenidos que responden a una es-
tructura de produccién moderna, con recursos informativos amplios, redes
de corresponsales, firmas de prestigio y toda clase de contenidos que no
pueden ser soportados por las pequefas instalaciones autdctonas. Baste
sefialar que, en el campo de la prensa diaria, la talla media de las distintas
cabeceras ge se editan en Andalucia es de poco mas de 18.000 ejemplares.

La atomizacion de los espacios mediaticos en circuitos cerrados locales
afecta directamente al desarrollo de las inversiones publicitarias, que en
algunos casos se atienen a mercados cautivos poco estimulantes, circuns-
tancia que en las cabeceras asociadas o pertenecientes a los grupos exter-
nos se ve enrigquecida por otros flujos de la publicidad nacional y de marca.
Los grupos externos, ademas, soportan la edicion de todas las revistas de
fin de semana, tipo El Semanal, Blanco y Negro, El Pais Semanal, La Revista,
El Dominical, etc., con una difusion conjunta proxima a las 500.000 copias,
donde se incluye la mejor publicidad de marca. Los diferentes suplementos
que se distribuyen de forma significativa en la comunidad auténoma se
produce en Madrid, sin la menor personalizacion territorial de sus conteni-
dos.

El mercado publicitario andaluz, que gira en torno a la necesidad de las
empresas y servicios locales, resulta escasamente autbnomo y poco evolu-
cionado.Aun cuando las coordenadas socioecondmicas de Andalucia estan
por debajo de las comunidades con mayor poder adquisitivo, lo cierto es
gue el mercado regional, con mas de 7,2 millones de consumidores, es un
objetivo publicitario de primer orden.

La inexistencia de un sistema de medios con mayor grado de autonomia
y gestion afecta directamente al volumen de inversion directa en prensa,
radio y television. Mientras que los medios catalanes, que se asientan sobre
una poblacién de 6,1 millones de habitantes, alcanzan unos ingresos estimados
en concepto de publicidad de 68.000 millones de pesetas ?? el conjunto de
los andaluces, incluidas las inversiones en las ediciones zonales de la prensa
central, consiguen aproximadamente 26.000 millones 2%, cantidad insufi-
ciente para cubrir los gastos de explotacion de la Rtva, lo que da idea de la
debilidad del mercado regional. Estas cifras indican que en Catalufia se llega
a una inversion per capita de 11.061 pesetas, mientras que este indicador
desciende en Andalucia a 3.593 pesetas.

La sociedad de medios con mayores ingresos publicitarios en Andalucia
es la Rtva, con 6.678 millones de pesetas en 1998. Los ingresos de la
radiotelevision publica catalana en el mismo afio ascendieron a 17.180 mi-
llones 24 mientras que los de LaVanguardia superaron en 1997 los 14.000
millones y los de El Periodico de Catalunya fueron mas de 8.500 millones.
Una imagen mas dramatica se descubre si se consideran Gnicamente la
inversion en las empresas autdctonas, no vinculadas a grupos externos.
Desde esta perspectiva, la inversion publicitaria de Andalucia se reduce a
unos 11.000 millones de pesetas.

Si se tiene en cuenta la estrecha relacion que existe entre audiencia e
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Mientras que los medios
catalanes alcanzan unos
ingresos estimados en
concepto de publicidad de
68.000 millones de pesetas,
el conjunto de los andalu-
ces, incluidas las inversiones
en las ediciones zonales de
la prensa central, consiguen
26.000 millones, cantidad 3N
insuficiente para cubrir los
gastos de explotacion de la
Rtva.

[22] S6lo se incluye la inversion publicitaria
en prensa diaria, radio y television, por lo
que no se contabilizan los ingresos de la
amplia produccion editorial de revistas con
sede en Barcelona.

[23] El célculo se ha establecido sobre la
base de 12.800 millones de pesetas inverti-
dos en prensa diaria; 8.700 millones de pe-
setas de la television, que incluye a la Rtva,
las desconexiones de otras cadenas comer-
ciales y las televisiones locales, asi como
4.500 millones de la gestion local de las emi-
soras de cadenas y radios independientes y
locales.

[24] Los resultados del ejercicio 1998, se-
gun Infoadex, La inversion publicitaria en
Espafia 199, Madrid, 1999.
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La reducida inversion
publicitaria de gestion
autoctona no solo repercu-
te en la independencia de
los medios, sino que afecta
a la capacidad creativa de
los reclamos comerciales.

[25] La Federacién de Asociaciones de Em-
presas de Publicidad de Andalucia (Faepa) y
la Asociacién de Productores de Medios
Audiovisuales de Andalucia (Proma) suscri-
bieron, en febrero de 1999, un acuerdo para
impulsar "la calidad creativa y técnica" en la
realizacion de los anuncios destinados a los
medios andaluces.

inversion publicitaria y que la aportacion de los espectadores andaluces a
las cadenas nacionales se sitlia en torno al 19 por ciento, cabe colegir que
del total de la inversién publicitaria en cadenas de ambito nacional —245.000
millones de pesetas en 1998- unos 46.000 millones corresponden en teo-
ria al espacio andaluz. No obstante, teniendo en cuenta que la accion publi-
citaria esta vinculada al poder adquisitivo y de consumo, podria cifrarse la
atencion inversora en el publico objetivo anadaluz, a través de las cadenas
nacionales de television, en torno a los 35.000 millones de pesetas. Como
queda patente, las estimaciones tedricas poco se aproximan a los datos
reales.

La reducida inversién publicitaria de gestion autdctona no sélo repercute
sobre la independencia y fortaleza de los medios, su capacidad productiva,
etc., sino que también afecta, de manera directa, a la creatividad. En la
publicidad,como ocurre con los contenidos de los medios, aunque aqui con
una légica muy distinta, el espacio queda reducido a las necesidades de los
anunciantes locales. Aun entendiendo que la dimension mercantil de los
anunciantes jerarquiza la creacion de estimulos al consumo, cabe resefiar
que la produccion publicitaria andaluza peca en muchos casos de formatos
y planteamientos poco actuales, que contrastan fuertemente con la publici-
dad nacional.

Estas diferencias se agudizan especialmente en las desconexiones de la
radio y en las televisiones locales. En estas Ultimas, de hecho predomina un
tipo de spot que sigue las pautas de la publicidad local de las salas de exhi-
bicion cinematografica de décadas pasadas.Al margen de la economia de la
produccion, l6gica cuando se trata de publicidad de bajo coste, destacan
aqui problemas estéticos y de lenguaje que no se corresponden con los
referentes publicitarios hoy vigentes y, lo que seguramente es mas inquie-
tante, tampoco con los referentes sociales que se proponen realimentar
con sus discursos 2%,

Predominio de los grandes grupos

Seis grandes grupos de implantacion nacional consiguen un alto nivel de
presencia en el mercado andaluz:Telefonica, Recoletos, Correo, Prensa Espa-
fiolay Zeta.Estos grupos rednen el 75,2 por ciento de las ventas de periddicos,
el 45 por ciento de la audiencia de la radio convencional, el 70 por ciento de la
radio féormula y més de un 41 por ciento de la audiencia de television.

En el espacio de la prensa diaria, sélo un 24,8 por ciento de la difusién
corresponde a empresas locales, entre las que sélo destaca el grupo gaditano
Joly (10,0),ya que el resto estd formado por pequefias entidades minifundistas.
En radio convencional y television, los canales publicos de la Rtva consi-
guieron una penetracion del 17,6 y el 20 por ciento, respectivamente.

La posicion de Telefénica en Andalucia ha mejorado notablemente en los
dos dltimos afios. Ademas, es el Gnico conglomerado con proyeccion
mediatica que ha establecido una relacién directa o indirecta con la Junta
de Andalucia, a través de la Red de Banda Ancha de Andalucia (Rbaa),Anda-
lucia Digital Multimedia y los servicios de datos, video y transporte de
sefial de la Red Corporativa de la Junta.
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6 PENETRACION DE LOS GRANDES GRUPOS DE COMUNICACION EN ANDALUCIA (1998)

TELEFONICA

PRISA

CORREO

Antena 3 |
21,3 (s) %
Via Digital | |RECOLETOS
Onda Cero .
127 (5) Marca Canal Satélite
_Melodia | 62.326 (d)
2,8 (s) 482.000 (1)
Onda 10 C. SER
1,5 (s) - 28,3 (5)
Radio Voz Expansion
- 4.391 (d)
- 7.980 (1) C. 40
Telefénica Cable 239 (5)
Andalucia '
DIAL
UNIDAD E. ] 281 ()
) M 80
La Revista El Mundo 26 (5)
37.308 (d) 29.272 (d) ,
90.000 (1) 95.000 (1) R. OLE
Red Corporativa Junta A. 15,3 (5)
Datos, video, sefial. )
Andalucia Digital M. Sogecine
Produccién audiovisual 3_7 % distr~ib.
Red Banda Ancha de Andalucia cine espatiol
Infovia Plus / Portal Olé

Primer anunciante espafiol*

Sur
40.551 (d)
El Pais Tele 5 204.000 (1)
43.847 (d) 18,4 (s) | ldeal
144.000 (I) 36.850 (d)
194.000 (1)

As _
| 16.986 (d) Taller Edit.**

78.000 (1) Colpisa El Suplemento
Cinco Dias 125.577 (d)
T2478(d) 469.000 (1)

El Pais P. ESPANOLA
| Semanal

91.668 (d)

295.000 (1) 77?752 © Huelva Inform.
320.000 (1) §i6égo(d|)
68,9 (s) Blanco y Negro 000 ()
81.646 (d)
331.000 (1)

ZETA
Revistas

Cordoba - -
| Primer difusor
19.398 (d) nacional

111.000 (1)

El Dominical Sport
5.001 (d) 7.068 (d)
24.000 (I) 19.000 (1)

(s) = share. (d) = difusion. (I) = lectores. _—
* Mas de 22.000 millones de pesetas en medios en 1998.

participacion significativa.

** Ademas de los diarios del grupo Correo incluye distribucién en Diario de Cadiz, Diario de Jerez, Diario de Sevilla y Europa Sur (Grupo Joly).
*** Alianza estratégica entre la britanica Pearson (30%) y la italiana RCS (52%) sobre la propiedad de Unidad Editorial (27.11.1998).
Datos de difusion correspondientes a 1997 y 1998, segun certificaciones de 0JD. Audiencia en 1998 (EGM, acumulado anual).

CONSUMO DE TV EN ANDALUCIA (1998)

Tele 5
18,4

Cadenas privadas (46,8%)
Antena 3

21,3 2.2
Otras
5,0
TVE*
*
RTVA 33.2

20,0 cadenas publicas (53,2%)

Canal Plus

* Incluye audiencia de los segundos canales (La
2y Canal 2 Andalucia).
Fuente: Sofres AM, 1998.

Consumo medio
individual:
214 minutos diarios

PROPIEDAD Y DISTRIBUCION DE LA PRENSA
EN ANDALUCIA (1998)

Grandes grupos

75,2)

Difusion Cuota

227545 Prensa Espafiola 80.398 17,0

Grupo Correo 77.401 16,3

Grugols y emgze;as Grupo Recoletos*  66.717 14,0

andaluzas (24,8) Grupo Prisa 63.311 13.4

Grupo Joly 47.547 10,0

* Desde 1999, Recoletos po- Unidad Ed.* 29.272 6,2
see un 30 por ciento de Uni-

dad Editorial (El Mundo). Grupo Zeta 24.965 53

Fuente: 0JD 1999. Estima- | Grupo Godd 14.160 3,0

cion para diarios no contro- Resto (emp. |0C3.|es) 70.000 14.8

lados. Elaboracion propia. Total 473.770 100,0

X}



7 AUDIENCIA GENERAL DE MEDIOS EN ANDALUCIA (1998)
Total Total | Diferencia| Posicion
Medios Almeria | Cadiz | Cérdoba| Granada | Huelva | Jaén Malaga | Sevilla | Andalucia| Espafa B-A de
A) (B) (%) Andalucia

Diarios (total) 23,1 32,1 25,4 32,0 22,3 17,6 26,3 30,7 27,6 36,9 |- 25,2 16
- Infor. general 19,4 26,0 20,6 26,1 18,6 14,1 21,9 24,6 22,5 32,1 | -29,9 16
- Infor. econémica 0,2 0,1 - 0,7 - 0,1 0,1 0,3 0,2 0,5 | - 60,0 12
- Infor. deportiva 8,7 11,6 10,0 10,7 7,9 6,4 8,3 12,2 10,0 10,2 | -2,0 7
Suplementos 8,7 25,5 7,9 27,9 14,8 8,4 17,9 18,1 17,6 31,9 | -44.8 15
Revistas (total) 38,9 52,3 48,1 53,2 47,6 37,3 45,1 46,8 46,9 53,2 | -11.8 14
- Semanales 17,7 30,1 23,2 26,0 25,4 18,7 22,9 24,2 24,2 33,2 |-27,1 17
- Quincenales 3,4 4.1 2.0 4.7 2.8 2,9 45 4.2 3,8 3,0 11,5 3
- Mensuales 28,6 39,1 34,5 42,7 35,4 26,8 34,9 34,1 35,1 375 | -64 12
Radio (total) 49,5 52,9 47,8 57,3 48,3 37,6 49,6 56,1 51,2 535 | -43 14
- Convencional 30,8 32,2 30,0 35,2 29,0 22,6 22,3 32,0 29,2 32,2 | -9,3 14
- Férmula 16,5 24,0 19,3 29,4 19,5 17,1 30,1 26,3 24,8 24,6 0,8 8
Televisién 89,9 92,2 90,8 92,3 90,8 89,8 87,9 89,1 90,2 89,4 0,9 7
Video (ve cintas) 4,7 9,5 2,5 7,6 3,0 2,8 4,2 4,9 5,2 4,8 8,3 8
Cine Gltima semana 8,1 9,3 5,3 8,1 6,1 5,8 9,4 9.4 8,2 10,2 | - 19,6 14
Internet Ultimo mes 2,7 3,0 1,4 5,0 2,0 0,6 2,7 2,3 2,6 46 | -435 15
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Porcentaje de consumidores de los medios entre poblacién de 14 o méas afios.
Fuente: Aimc/Egm, acumulado anual 1998. Elaboracion propia.

El papel de la televisién en Andalucia
El conjunto de la pobla-

cion andaluza mayor de 'La television tiene, en su faceta de expresion periodistica, una implanta-
14 afios dedica diaria- cion decisiva en Andalucia. Ademas de ser, como ocurre en el resto de
ey Espafia, el gran medio de ocio, es asimismo el instrumento a través del cual
mente,a ver television mas ciudadanos se informan, si bien cabe anticipar que se puede estimar
21,5 millones de horas,  entre un 35 y un 40 por ciento la poblacién andaluza que no recibe, de
una cifra 2,3 veces supe-  forma habitual o cotidiana, noticias de actualidad general a través de los
A jornada HELED midnlgzlgggz (Er:turzlr%?iﬂgpé y Castilla-La Mancha ocupan los ultimos puestos
de.l ,Con/ u.n to de la p obla- en el consumo de medios (diarios, suplementos y revistas, radio convencional
cion aC_t’ va OCUPada (9’4 e Internet),con excepcion de la television. En Andalucia, el consumo habitual
millones de horas). de la television alcanza al 90,2 por ciento de la poblacion, que es ademas la
gue mas tiempo se expone en Espafia ante el receptor: 214 minutos diarios.
Como se puede observar en el cuadro 7, el consumo de diarios de infor-
macion general sitla a Andalucia en el puesto 16 entre las 17 comunidades
autébnomas, con una poblacién lectora del 27,6 por ciento, un 25,2 por
ciento menos que la media nacional. La posicion es mas ventajosa en cuan-
to a consumo de diarios deportivos, ya que en esta parcela de lectura la
comunidad autbnoma sélo se desvia un 2 por ciento de la media nacional.
En lectura de suplementos semanales,Andalucia ocupa la posicion 15, con
un porcentaje de lectores del 17,6, un 44,5 por ciento por debajo de la
media nacional. Este mismo puesto se deriva de la lectura de revistas, si
bien en consumo de semanarios se produce el indice mas bajo de Espafia.
En radio convencional la posicién de consumo es la 14 y alcanza al 29,2
por ciento de los andaluces, un 9,3 por ciento inferior a la media nacional.
En cuanto a usuarios de Internet, Andalucia aparece en la peniltima posi-
cién (2,6 por ciento de la poblacion), un 43,5 por ciento por debajo de la
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EQUIPAMIENTO AUDIOVISUAL, INFORMATICO Y TELEFONICO (1998). COMUNIDADES AUTONOMAS

Equipamiento ‘Andalucia‘ Aragén ‘ Asturias ‘ Baleares ‘ Canarias ‘Cantabria‘Cast. y L.‘ Cast./M. ‘ Catalufia | C. Valen. ‘ Extrema. ‘ Galicia ‘ Madrid ‘ Murcia ‘ Navarra ‘ P. Vasco ‘ La Rioja ‘ Total ‘ Absol.*
Television 99,8 | 99,8 99,9 | 99,5 | 99,9 [100,0 | 99,7 | 99,8 | 99,8 | 99,9 | 99,4 | 99,5| 99,6 | 99,9 | 99,8 | 99,7 | 99,6 | 99,7 |34.030
- una 36,6 | 37,4 | 33,0 | 40,1 | 29,5 | 25,6 | 44,4 | 40,7 | 33,4 | 30,2 | 46,2 | 353 | 31,8 | 29,6 | 352 | 31,1 | 359 | 34,9 11.912
- dos 475 | 48,1 | 46,1 | 43,2 | 444 | 50,3 | 42,9 | 45,8 | 48,3 | 51,7 | 44,3 | 43,9 | 48,7 | 51,4 | 51,4 | 52,3 | 49,7 | 47,9 [16.349
- tres 0 mas 15,7 | 143 | 20,8 | 16,2 | 26,0 | 239 | 12,4 | 13,3 | 18,1 180 | 8,9 | 20,2| 19,0 | 18,9 | 13,2 | 16,3 | 14,0 | 16,9 | 5.768
-blancoy negro| 23| 60| 6,1 2,2 34| 83| 50| 32 22| 25| 58 90| 24| 24| 20| 32 1,7 | 351195
- color 99,6 | 99,4 | 98,6 | 99,4 | 99,2 | 99,0 | 98,8 | 99,4 | 99,6 | 99,4 | 989 | 97,6 99,4 | 99,9 | 99,6 | 99,6 | 99,6 | 99,3 |33.893
- descodificador| 11,1 | 11,6 | 11,1 | 19,1 | 25,6 | 10,7 8,1 94| 145 | 116 | 11,9 83| 17,3 | 10,9 | 13,6 9,8 | 11,3 | 12,2 | 4.164
- m. a distancia| 83,4 | 810 795 | 879 880 | 876 | 788 | 789 91,7 88,7 | 723 | 851 | 88,6 | 87,4 | 88,3 | 88,5 | 80,3 | 857 |29.251
- teletexto 48,2 | 47,6 | 454 | 56,1 | 48,2 | 446 | 429 | 39,1 | 59,3 | 56,7 | 39,7 | 36,3| 54,3 | 53,5 | 49,0 | 44,2 | 47,2 | 49,9 |17.032
- video conecta. | 72,7 | 71,1 | 64,0 | 76,9 | 81,3 | 67,1 | 60,4 | 62,5 | 80,9 | 79,0 | 60,3 | 53,9 | 81,7 | 73,7 | 73,2 | 755 | 65,1 | 72,8 [24.848
- con mando 67,7 | 696 | 616 | 71,8 | 754 | 64,0 | 58,2 | 584 | 79,0 | 73,2 | 56,1 | 51,8| 79,2 | 68,3 | 71,6 | 71,6 | 64,0 | 69,4 |23.688
- antena parab6, 6,5| 22,0 116 | 80| 115 | 7,7 98| 49 93| 76| 90 6,5/ 139 | 60| 258 | 11,9 | 136 | 9,6 | 3.277
Radio 96,1 | 983 | 98,1 | 953 | 97,3 | 99,3 | 98,4 | 96,1 | 98,2 | 97,5 | 96,4 | 98,2 | 98,7 | 98,1 | 98,4 | 99,3 | 98,9 | 97,7 [33.347
- autoradio 63,4 | 722 | 71,4 71,3 | 69,6 | 70,8 | 728 | 70,8 | 72,4 | 72,6 | 656 | 77,2| 69,2 | 74,6 | 80,9 | 73,8 | 74,4 | 70,7 |24.131
Equipo musica | 61,4 | 61,9 | 56,2 | 66,1 | 71,7 | 62,7 | 545 | 48,6 | 73,0 | 66,1 485 | 450 756 | 58,6 | 653 | 69,4 | 62,0 | 63,6 21.708
- con CD 43,5 51,3 | 43,7 | 545 | 62,8 | 495 | 42,1 | 34,2 | 62,4 | 49,8 | 33,7 | 34,6 | 658 | 46,4 | 51,1 | 54,1 | 46,7 | 50,3 |17.168
Ordenador 230 | 323 | 26,9 | 2555 | 25,7 | 285| 252 | 175| 39,8 | 295| 17,1 | 18,7| 39,2 | 22,6 | 32,5 | 33,4 | 28,1 | 29,4 |10.035
- con CD-ROM 14,8 | 19,4 | 18,7 | 16,9 | 16,3 | 16,0 | 154 | 11,4 | 27,6 | 19,3 96 | 125| 26,3 | 14,7 | 17,3 | 21,5| 19,1 | 19,3 | 6.587
- con médem 44| 65| 56| 6.2 73| 61| 56| 34| 103| 58| 41 32100 66| 43| 77| 53| 6,6 | 2.253
Video consola | 23,9 | 14,3 | 25,0 | 23,0 | 22,1 | 26,6 | 12,2 | 13,2 | 246 | 254 | 19,9 | 18,0| 150 251 | 20,9 | 21,6 | 17,3 | 20,8 | 7.099
Teléfono 828 | 951 | 942 | 93,8 | 89,8 | 91,8 | 92,6 | 87,6 | 957 | 92,2 | 86,2 | 88,6 | 96,6 | 90,7 | 953 | 97,3 | 90,5 | 91,5 |31.230
- movil 20,5 20,8 20,3 | 305 | 28,2 | 17,3 | 16,9 | 16,8 | 17,4 | 22,8 | 155 | 18,7 | 28,2 | 26,2 | 17,2 | 18,4 | 156 | 22,4 | 7.646
Camara de video| 13,1 | 12,0 | 11,8 | 138 | 20,7 | 127 | 6,7 | 80 195] 171| 81 86| 12,6 | 134 | 16,2 | 143 | 9.4 | 13,4 | 4.574

* Miles de individuos con equipamiento en su hogar.
Fuente: EGM/AIMC, acmulado 1998. Elaboracion propia.
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La eficacia del
audiovisual autonémico,
como instrumento de in-
novacion social, no se sus-
tenta en la estrategia de
poner antenas publicas
que reproduzcan o ex-
tiendan el discurso del
mercado, sino en
producir, incluso en el
mercado, el discurso de
lo publico.

[26] SegUn datos del Estudio General de Me-
dios, acumulado anual 1998.

[27] Segln datos de Sofres A.M., referidos a
1998, los distintos espacios informativos de
actualidad general de todas las cadenas de
television son seguidos por 4.382.000 anda-
luces mayores de 4 afios, cifra de la que se ha
deducido, en hipétesis conservadora, un 25
por ciento de duplicaciones (espectadores
que ven mas de un informativo).

la poblacion andaluza mayor de 14 afios dedica diariamente a ver television
21,5 millones de horas, una cifra 2,4 veces superior a la jornada laboral del
conjunto de la poblacion activa ocupada (8,8 millones de horas). Las cifras
son especialmente elocuentes.

Los porcentajes de consumo de informacion a través de la radio y la
prensa no alcanzan en ninguno de los dos medios al 30 por ciento de la
poblacion, por lo que en este campo la television, a través de sus espacios
especificos de noticias, se convierte en el medio con mayor aporte en la
construccion de la realidad en Andalucia. En una aproximacion estadistica,
se puede decir que los perceptores potenciales de informacion vienen de-
terminados por los lectores habituales de prensa (1.660.000), el nimero de
oyentes de emisoras convencionales (1.759.000) y aproximadamente el 47,2
por ciento de la poblacidn, que es la que se estima como consumidora
habitual de al menos un telediario en Andalucia (3.286.000) 271,

Como existen duplicaciones en los consumos de los medios —el 89,2 por
ciento de los lectores de diarios y el 92,8 por ciento de los oyentes de
radio ven television- la television es, al menos para la mitad de los andalu-
ces que adquieren conocimiento de la realidad a través de los medios, la
Unica fuente de informacion.

En un sistema de medios escasamente articulado y del que se proyectan
graves desequilibrios y carencias en los consumos, el papel de la television
publica autondmica adquiere una importancia relevante, muy superior al
que tedricamente representa en el PaisVasco, Catalufia y Galicia, donde los
medios audiovisuales publicos tienen, no obstante, la condicion afiadida de
ser medios de normalizacién linguistica.

La Radiotelevisién de Andalucia se presenta habitualmente como el ins-
trumento de cohesién de la comunidad autébnoma. No podia ser de otra
manera, porque ese es uno de los objetivos centrales de la ley de creacion
de la Rtva. Como se vera en el capitulo dedicado a la television, Canal Sur
es, por su irradiacion difusora, un medio plenamente regional, pero es re-
gional mas que por llegar al conjunto de los andaluces, porque solo llega a
ellos...Al conjunto de los andaluces también alcanzaTve y las distintas cade-
nas privadas.

El conocido como papel vertebrador, que en la practica no pasa de ser un
enunciado retdrico, consiste en algo mas que la cobertura con una sefial y
esta relacionado con la especializacion en el territorio y el desarrollo de
estrategias de produccién de contenidos que cohesionen el imaginario co-
lectivo; esto es, que vertebren su identidad cultural y su proyecto social.

Canal Sur, en una comunidad descrita por las visiones localistas y los
minifundios mediaticos, tiene un papel potencial de innegable importancia,
explorado s6lo parcialmente por la apuesta convencional y conservadora
de sus estrategias comunicativas.

En esta comunidad, a diferencia de la catalana, donde la Ccrtv se instala
en un marco de medios de referencia y sobre un sustrato cultural
homogeneizador, Canal Sur esté llamado a asumir ese papel de referencia,
de liderazgo regeneracionista del pensamiento y de los intereses de Anda-
lucia. Primero, porque existen carencias en el sistema de medios, como que-
da visto, y profundos desarreglos en los consumos informativos respecto a



otras comunidades espafiolas. Segundo, porque se trata de un medio publico,
con finalidades de utilidad y servicio que se acenttian en un espacio marcado
por graves dificultades de articulacion de las estrategias territoriales y cultu-
rales.

Canal Sur,como mayor empresa de comunicacion de Andalucia, con unos
gastos de explotacion anuales que en 1999 se aproximan a los 30.000 mi-
llones de pesetas, esté llamado a definir o a ser el referente de un espacio
andaluz de comunicacion ain embrionario. Un papel aun lejano, tanto por
la expresion de sus contenidos de entretenimiento y ocio como por cons-
truccion informativa que hace de la realidad andaluza, a pesar de que su
naturaleza publica demande ese rol.

Regeneracion profesional

La imagen que trasciende del sistema de medios andaluz es la propia de
una estructura subordinada, con desequilibrios y carencias en su desarrollo,
muy contaminada y dependiente de los entornos mas locales del
protagonismo social e institucional. No se trata de una estampa apocaliptica,
y mucho menos de la descripcion de un fendmeno exclusivo de Andalucia,
sino de la radiografia del estado actual de los medios, como reflejo de un
sector dindmico que, en una etapa de profundas transformaciones, tiene la
oportunidad de evolucionar hacia un escenario donde su eficacia y utilidad
publica sean plenamente compatibles con la expansion del mercado.

Las deficiencias y malformaciones del sistema, asi como su contraste con
otros mas desarrollados del entorno, estdn estrechamente relacionadas
con la instruccion, cualificacién, independencia, organizacién y reconoci-
miento social de los profesionales del sector.

Como ya se ha dicho, la escasa distancia entre los mediadores y los pro-
tagonistas de la informacién local merman la independencia y llevan en
muchos casos a que los periodistas se incorporen de pleno derecho a la
corte local o al cortejo de las representaciones cotidianas de la vida social.
No es posible el distanciamiento narrativo cuando los intereses se entre-
mezclan o se activa, como uso consentido, la préactica de hablar, requerir o
demandar al mediador, que desvirtla la funcion social de la comunicacion.
Es también en este plano mas local donde la inversion publicitaria se con-
vierte a veces en una especie de impuesto de protagonismo e inmunidad;
donde el valor del medio como soporte publicitario especifico, medible por
su eficacia en el proceso comercial, encierra otros ingredientes, ya que la
inversion publicitaria quiere sobrentenderse como ventaja, preferencia in-
formativa o peaje de silencios complices 281,

Aun cuando las relaciones comerciales y otros valores que definen la
pre-agenda afectan al conjunto de los medios en todo el mundo, la cualifica-
cion profesional y la dignidad del ejercicio periodistico establecen claras
diferencias entre los distintos escenarios. Las organizaciones profesionales,
los mecanismos de autoregulacion, las proyecciones tedricas desde el &m-
bito académico, etc., aparecen en los territorios donde existe una mayor
cultura democratica y civica y,a la vez, sirven para alimentar y regenerar los
valores de esa cultura.

INTRODUCCION

Las organizaciones
profesionales, los meca-
nismos de autoregulacion,
las proyecciones teoricas
desde el ambito académi-
co, etc., aparecen en los
territorios donde existe
una mayor cultura demo-
cratica y civica y, a la vez,
sirven para alimentar y
regenerar esa cultura.

[28] En una encuesta realizada en 1995, pu-
blicada en el anuario Comunicacion Social
1995/Tendencias (Fundesco, Madrid, 1995),
se puso de manifiesto que el 61,1 por cien-
to de los directores de diarios espafioles asu-
mian como un valor convenido “el respeto
de los intereses de los anunciantes", a pesar
de que el 86,1 por ciento denunciaba pre-
siones habituales de éstos para publicar o
silenciar informaciones. Esta expresion per-
turbadora se acentda en los &mbitos loca-
les, donde prevalece la presion del "entra-
mado institucional" y los anunciantes del sec-
tor “"construccién/inmobiliaria”, al tiempo
que "grandes almacenes/grandes superficies".
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Es necesario conocer

cuél es el grado de
autocensura de quienes
estan llamados a construir
la realidad periodistica de
los medios andaluces, asi
como su efecto en los
aspectos formativos y de
creacion de identidad.

[29] Merrill, John y otros, Medios de comu-
nicacién social, Fundaciéon G. Sanchez
Ruipérez, Madrid, 1992, pag. 68.

[30] Ultimas noticias sobre el periodismo,
Anagrama, Barcelona, 1997, pag. 27.

[31] Imbert, Gérard, "Visibilidad/invisibilidad
de la prensa de referencia", en Simposio In-
ternacional de Politicas Informativas y de
Comunicacién, Madrid, 1984.

Las auditorias de agenda detectan aberraciones en las practicas profesio-
nales que, en el peor de los casos, llegan a hurtar el derecho a la informa-
cidn de los ciudadanos,como valor democratico de rango constitucional,en
favor de intereses menores, complicidades convenidas y silencios de lo evi-
dente. El tedrico norteamericano John Merrill, al referirse a los periodistas
de la que define como prensa de élite, sefiala que "con frecuencia se les
llama funcionarios" . Este papel se devalGa ain mas en los escenarios
locales con el ejercicio de otras funciones de acompafiamiento o comparsa.

También seria necesario conocer cual es el grado de autocensura de quie-
nes estan llamados a construir la realidad periodistica en los medios anda-
luces. La autocensura o las restricciones de caracter psicolégico, muy desa-
rrolladas a partir de los afios ochenta en Estados Unidos y Gran Bretafa,
durante los mandatos de Reagan y Thatcher, que conocieron procesos de
desregulacion econémica y recorte de las libertades civiles, ha sido plantea-
da recientemente por el columnista Anthony Lewis en el libro On your
knees ("De rodillas") y ha servido al editorialista de La Repubblica, Furio
Colombo, para destacar las consecuencias de este hecho, ya que ninguna
otra profesion, viene a sefialar, estd mas profundamente ligada a los aspec-
tos formativos y a la identidad de su territorio B2,

"El espacio publico se vuelve asi el coto reservado del periodista; el perio-
dista se vuelve su guardian privilegiado" B, Pero también es necesario ad-
vertir que estas précticas no son necesariamente la expresion de una linea
editorial o de los intereses de las empresas 0 grupos editores, en muchos
casos ajenos a la vida cultural y politica del entorno préximo del medio,
sino que pueden responder a la proyeccion e implicacion de los propios
periodistas en los nlcleos sociales de protagonismo local.

Cada vez maés se piensa que la democratizacion de los medios pasa por la
defensa de la libertad de expresion y el derecho a la informacion de los
ciudadanos, de modo que, a través de las politicas sectoriales, se active la
efectividad de las garantias democréticas. Esto es, que el usufructo de la
libertad de expresion sea algo méas que la expresion de la libertad de em-
presa, de modo que aquél revierta al espacio ciudadano a través de un
reflejo mas equilibrado de las aspiraciones y la pluralidad de la sociedades.

Las politicas informativas sirven para encauzar el desarrollo del sistema
de medios en la direccidon que interesa a los objetivos politicos, sociales y
culturales de un territorio. Significa, primero, el reconocimiento del papel
central que la comunicacion juega en nuestro tiempo y, con ello, el respeto
y amparo democratico al conjunto de sus agentes, incluidas, [6gicamente, las
audiencias, en su doble condicién ciudadana y consumidora.

Frente a la tosquedad del intervencionismo o del control a la vieja usanza,
las politicas informativas estan llamadas a favorecen el crecimiento de los
medios como instrumentos de desarrollo de la propia sociedad, primando
aquellas practicas comunicativas que atiendan la especificidad y las necesi-
dades del territorio.Y, de manera especial, el fomento de la produccién
propia. La eficacia del audiovisual autonémico, como instrumento de inno-
vacion social, no se puede sustentar en la estrategia de poner antenas publi-
cas que reproduzcan o extiendan el discurso del mercado, sino producir,
incluso en el mercado, el discurso de lo publico.



En el sistema andaluz de medios, tan poco cohesionado, del que brotan
espontaneamente instalaciones minifundistas ajenas en muchos casos a di-
rectivas legales o al control social —caso de tantas emisoras locales de
television—, se aprecian debilidades estructurales que se corrigen mas con
politicas de comunicacion, esto es, criterios y objetivos, que engordando las
iniciativas meramente infraestructurales del sector publico. Infraestructuras
sin contenidos se convierten, por regla general, en antenas repetidoras de
sefiales y productos externos, pero no en elementos autdctonos de espe-
cializacién e, incluso, vehiculos para la exportacion de la riqueza propia. Lo
demas serd mantener un territorio con buenas infraestructuras, un merca-
do amplio, pero con debilidades que le convierten en objetivo facil para la
expansién de los proyectos externos.

En esta compleja situacion, hay una clave que empresarios y politicos
parecen haber entendido en otros &mbitos autondmicos: la necesidad de la
profesionalizacion de los medios, la mejora en la formacion y consideracion
social de los periodistas y la creacion de instrumentos de autoregulacion y
control social.

En febrero de 1999 se celebro en Sevilla el Primer Congreso de Periodis-
tas de Andalucia, con el propésito de reflexionar en voz alta sobre los
distintos planos del déficit de la comunicacion en la comunidad auténoma,
los problemas de formacién y empleo, la ausencia de politicas informativas
y la necesidad de crear organizaciones profesionales solidas. El principal
acuerdo del Congreso, que reunié durante dos dias a cerca de 300 profe-
sionales de las ocho provincias andaluzas, fue la decision de promover la
creacion de un Colegio de Periodistas, estructura profesional que requeri-
ra la aprobacion del Parlamento autonémico.

El sistema andaluz de medios, seglin se desprende de las conclusiones del
Congreso, debe fortalecerse con iniciativas que favorezcan la cualificacion
de los profesionales de los medios, asi como el pleno reconocimiento y la
dignificacion de los centros de formacién universitarios, ademas del esti-
mulo a la produccion propia y a la creacion de instituciones de cultura
democratica que ordenen el panorama de un hipersector que ya tiene un
caracter nuclear, incluso en términos econdmicos, en las sociedades méas
avanzadas.

Los objetivos de dignificacion y defensa de los valores éticos y democra-
ticos de la comunicacion coinciden con los de aquellos empresarios y poli-
ticos que quieren medios con credibilidad e instrumentos para la democra-
cia, en definitiva, de quienes desean desarrollar un sistema de medios anda-
luz moderno y eficaz.

En esta linea de creacion de instrumentos de modernizacion y democra-
tizacién del sistema de medios de Andalucia debe enmarcarse la iniciativa
gue promueve el Consejo Andaluz del Audiovisual. Sus competencias espe-
cificas se referirian al &mbito de exclusividad administrativa y territorial de
la Junta de Andalucia, ademas de tener una proyeccién amplia en materia de
cultura democratica audiovisual, esto es, de amparo civico a las audiencias,
creacion de una cultura critica de consumo y estimulo del desarrollo
audiovisual autéctono.

También los centros de formacién especifica superior estan llamados a

INTRODUCCION

El Primer Congreso de
Periodistas de Andalucia,
celebrado en febrero de
1999, decidioé promover la
creacion de un Colegio
de Periodistas, como
instrumento de 30
dignificacion y democrati-
zacion profesional.
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jugar un papel importante en la regeneracion de las practicas profesionales
y en la contribucién al desarrollo de los valores éticos y sociales del comu-
nicador en las naciones democraticas. Nacidas de espaldas al sector de los
medios, en ocasiones como territorios de expansion de areas de conoci-
miento universitarias ajenas a la practica comunicativa, las facultades de
Comunicacion irén, sin duda, mejorando los frutos de su necesaria labor, a
pesar de las tensiones de todo tipo creadas en el mundo laboral por la
irrupcién de un nimero de titulados muy elevado, imposible digerir en
términos de empleo.

Bernardo Diaz Nosty



